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Geleitwort der
Bundesministerin fur
Landesverteidigung

Klaudia Tanner

Im vergangenen Jahr wurden die Auswirkungen verschiedener Krisen
und Konflikte auf das globale sicherheitspolitische Gefluge noch deutli-
cher sichtbar und die internationale Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik erneut vor gro3e Herausforderungen gestellt. Die nicht Gberwunde-
nen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine und die Eskalation des Nahostkonflikts mit Oktober
2023 stellen tiefgreifende Einschnitte dar. Dabei handelt es sich jedoch
nicht allein um Zeugnisse der Zunahme geopolitischer Spannungen,
sondern auch um eine Folge der drastischen Verschlechterung des si-

cherheitspolitischen Umfelds Europas und damit auch Osterreichs.

Diese Herausforderungen bedingen die Starkung der gemeinsamen eu-
ropaischen Sicherheitsarchitektur und dem weiteren Ausbau der euro-
paischen Verteidigungskapazitaten. Andererseits ist es erforderlich, Si-

cherheitspolitik breiter zu denken. Das betrifft etwa die Nachhaltigkeit
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unseres Wirtschaftssystems, die kritische Infrastruktur und nicht zu-
letzt die gesellschaftliche Polarisierung. Nur eine ganzheitliche Betrach-
tung ermdglicht es, einen Beitrag zu einer robusten und widerstands-
fahigen Gesellschaft zu leisten. Das Risikobild 2024 ist ein essenzieller

Beitrag zur Erweiterung dieses Diskurses.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine dauert nahezu zwei Jah-
re an. Dieser Krieg auf dem europédischen Kontinent hat die Relevanz
der sicherheits- und verteidigungspolitischen Integration der Européi-
schen Union noch einmal verdeutlicht. Das gemeinsame Beschaffungs-
programm ,European Sky Shield” stellt in diesem Zusammenhang einen
unabdingbaren Baustein zum Schutz unseres Landes dar. Die Notwen-
digkeit einer européischen Kooperation in diesem Bereich wird taglich
durch die schrecklichen Geschehnisse sowohl in der Ukraine als auch
dem Nahen Osten unterstrichen. Diese aktuellen Bedrohungslagen zei-
gen auf, wie bedeutsam Kooperationen auch mit européischen Partnern
sind, die noch nicht Teil der EU sind. Das Osterreichische Engagement,
etwa mit EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina, aber auch dar-
Uber hinaus, stellt somit einen wichtigen Bestandteil der Stabilisierung

des europaischen Umfelds dar.

Die Welt verandert sich. Angesichts der damit einhergehenden Risiken
zeigt sich, dass die weiterentwickelte Osterreichische Sicherheitsstra-
tegie einen notwendigen Schritt darstellt, um die &sterreichische Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik an die neuen Gegebenheiten an-
zupassen. Damit einhergehend ist eine Weiterentwicklung unserer
Streitkrafte unerlésslich. Mit der ,Mission Vorwaérts* und dem zehnjsh-
rigen Aufbauplan setzen wir kontinuierlich Schritte, um das Osterrei-
chische Bundesheer (OBH) im Lichte aktueller und zukiinftiger Bedro-
hungen auf ein breites und stabiles Fundament zu stellen. Teil dieses
Fundaments ist die notwendige Investition in die Fahigkeitenentwick-

lung unserer Streitkréfte fir den Zeitraum bis 2032 und dartber hinaus.

Die eingangs beschriebene sicherheitspolitische Lage hat unser Be-
wusstsein dafur geschérft, was es zu verteidigen gilt, indem sie uns die
Risiken unserer Zeit tagtaglich vor Augen fihrt. Versdumnisse der Vergan-
genheit stellen uns gegenwértig vor Herausforderungen, denen wir nur
durch eine umfassende Sicherheits- und Verteidigungspolitik begegnen

kénnen. Vor diesem Hintergrund kommt der umfassenden Landesvertei-

Geleitwort der Bundesministerin fir Landesverteidigung
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digung (ULV) als verfassungsrechtliche Grundlage der &sterreichischen

Sicherheitspolitik eine wesentlich gesteigerte Bedeutung zu.

Das OBH, seine Soldatinnen und Soldaten und das BMLV sind integraler
Bestandteil einer wehrhaften Demokratie. Sie alle haben sich verpflich-
tet, die Republik Osterreich vor allen Risiken zu schiitzen. Im Sinne der
ULV ist jedoch auch ein gesamtgesellschaftlicher Beitrag notwendig,
um unsere sicherheitspolitischen Institutionen bei der Ausltbung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen. So wollen wir unseren Beitrag zur nachhalti-

gen Sicherheit der &sterreichischen Demokratie leisten.

In diesem Sinne gilt mein Dank allen Autorinnen und Autoren des Risi-
kobilds 2024. Diese Publikation ist ein essenzieller Beitrag zur Erweite-
rung der sicherheits- und verteidigungspolitischen Diskussion, die den
Herausforderungen unserer Zeit gerecht wird. Mein Dank gilt auch den
Expertinnen und Experten des BMLY, die sich taglich mit einer Vielzahl
héchst unterschiedlicher Risiken befassen. Ich bin Uberzeugt, dass der
vorliegende Band einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung des

sicherheitspolitischen Bewusstseins in Osterreich leisten wird.
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Sicherheit vernetzt denken

Herfried Munkler

Die Diversitat der Herausforderungen und deren Interdependen-
zen setzen einer politikfeldbezogenen Sicherheitspolitik Grenzen,
deren Uberschreitung schnell zu einer finanziellen Uberlastung
von Staat und Gesellschaft fuhren kann. Das Ubliche Verfahren
der Prioritdtensetzung ist riskant, weil sich nicht zuverlassig anti-
zipieren lasst, mit welchen Bedrohungen und Gefahren zu rechnen
ist. Eine Alternative dazu ist die verstarkte Zusammenarbeit von
Akteuren im Sicherheitsbereich, die sowohl der Unvorhersehbar-
keit von Herausforderungen als auch den begrenzten Ressourcen
zu Prévention und Reaktion Rechnung tragt.

Seit der Erosion einer — mit der Struktur von Staatlichkeit verknipften —
bindren Ordnung, die zwischen &uBerer und innerer Sicherheit unter-
schied und kein politisch relevantes ,Dazwischen® beinhaltete, hat die
einschlagige Forschung zunehmend die Verschmelzung der Innen-Au-
Ben-Unterscheidung thematisiert. Sie konzentrierte sich auf diesen Zwi-
schenbereich, zunachst unter der Uberschrift eines erweiterten Sicher-

heitsbegriffs und inzwischen unter dem Rubrum der Vernetzung.

Sicherheit vernetzt denken
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Sicherheit vernetzt zu denken bedeutet, multiple Dimensionen zu be-
ricksichtigen. Zunachst missen Multiplikatoren der Sicherheitsfelder mit
relevanten Gefahren und Bedrohungen ins Auge gefasst werden. Diese
reichen inzwischen von der Gesundheits- tUber die Wirtschafts- bis zur
Klima- und Energiepolitik. Weiters miissen Uberlappungen und Interde-
pendenzen dieser Felder thematisiert werden. Drittens gilt es, Riuckwir-
kungen und Interferenzen der sicherheitspolitischen MalBnahmen aufei-
nander zu bedenken — also zu untersuchen, inwieweit die Erhéhung der
Sicherheit in einem Politikfeld negative Effekte fur die Sicherheit in einem
anderen hat. SchlieBlich ist es erforderlich, Vorschldge zu machen, wie

diese Uberlegungen politisch operationalisiert werden kénnen.

Die Bedrohungs- und Gefahrenlage

Fur das Jahr 2024 ist nicht nur mit einer Fortfihrung, sondern wahr-
scheinlich mit einer Intensivierung der hybriden Kriegsfuhrung Russlands
gegen Europa sowie die Européaische Union zu rechnen. Die Palette der
Méglichkeiten reicht dabei von systematischen Desinformationskampa-
gnen Uber politische Provokationen und Drohungen bis zur Organisation
von Migrationsbewegungen und deren Missbrauch als Waffe zur Desta-
bilisierung einzelner EU-Mitgliedslénder oder der Union insgesamt. Es
ist die Bandbreite dieser Destruktionsmethoden, deren Interdependenz
und die daraus resultierende Varianz der Bedrohungsszenarien, die eine

vernetzte Sicherheitspolitik zwingend erforderlich macht.

Um dem demokratischen Rechtsstaat die erforderte Resilienz zu ver-
schaffen, ist ein Zusammenspiel von Sicherheitsbehérden und Zivil-
gesellschaft vonnéten, das zurzeit nur ansatzweise gegeben ist. Eine
zentrale Voraussetzung dafir ist, neben der gesteigerten Effizienz von
Sicherheitsorganen, das nachhaltige Vertrauen der Bevélkerung in die
Regierung eines Staates. Dieses Vertrauen ist wiederum der zentrale
Angriffspunkt der Gegenseite. Hybride Kriegsfihrung, deren Abwehr
die zentrale Aufgabe vernetzter Sicherheitspolitik ist, zielt vor allem auf
die kognitive und psychische Verfassung einer Bevélkerung ab, um de-
ren Selbstbehauptungswillen zu schwéchen. Damit steht sie im Kontrast
zur klassischen Kriegsfuhrung, deren wesentliches Ziel die Schwachung

der physischen Fahigkeiten der Sicherheitsorgane darstellt.

verteidigungspolitik.at — Risikobild 2024



Hybride Bedrohungen stellen jedoch nur die eine Halfte der Vernetzungs-
erfordernisse dar; die andere Halfte besteht aus Gefahren fir die Sicher-
heit einer Gesellschaft, die aus der Lebensweise der Menschen, Unfallen
katastrophalen Ausmal3es oder zunehmenden Naturkatastrophen sowie
dem kontinuierlich voranschreitenden Klimawandel erwachsen. Langan-
haltende Hitzeperioden, schwere Unwetter und Uberschwemmungen
sowie der Schutz der Bevélkerung vor den Folgen bzw. Auswirkungen
dessen sind in Ausmal und Intensitadt neue Herausforderungen fur die
Sicherheitspolitik. Sie ergénzen die Bedrohungen, die aus den Zielen und
Absichten eines Gegenakteurs erwachsen. Deren unerléssliches Zusam-
mendenken und gleichzeitiges analytisches Separieren gehért zu den

groBBen Herausforderungen im Denken vernetzter Sicherheit.

Die Grenzen praventiver Mdglichkeiten

Die ,herkédmmliche® Sicherheitspolitik war durch ein gewisses Maf3 an
Erwartbarkeit und Vorhersehbarkeit gekennzeichnet, was die Grundla-
ge fur entsprechende PraventivmalBnahmen sowie die Bereitstellung von
Personal und Ausristung darstellte. Demgegentber steht die jingere
Gefahren- und Bedrohungslage, die sowohl durch ein Zusammenwirken
von Risiken als auch durch eine Vermehrung der ,bekannten Unbekann-
ten“ sowie der ,unbekannten Unbekannten® gepragt ist. Die Vernetzung
von Sicherheitsorganen und SicherheitsmalBnahmen ist eine Reaktion
darauf, um auf das erwartete wie unerwartete Unbekannte reagieren
zu kénnen und gleichzeitig ein Ausufern der fur die Sicherheit anfal-
lenden Kosten zu vermeiden. Das Risiko ausufernder Kosten ist nicht
nur eine Folge gewachsener Diversitat der Gefahren und Bedrohungen,
sondern resultiert auch aus einem gesteigerten Sicherheitsbedirfnis in
Teilen der Bevélkerung, das sich in Erwartungen und Forderungen an
die Politik Ubersetzt. Das wiederum ist ein Ansatzpunkt fur politische
Kontrahenten, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Politik bzw. den
Staat zu untergraben. Hier hangt viel von der Kommunikation zwischen
Regierung, Administration und Zivilgesellschaft ab. Die Pflege dieser
Kommunikation ist eine unerléssliche Stutze der vernetzten Sicherheit.
Sie begrenzt die Risiken einer Kostenfalle, die mit einer spartenbezoge-
nen Politik der ,Versicherheitlichung” verbunden sind, zu der vernetzte

Sicherheit als strategische Alternative begriffen werden kann.

Sicherheit vernetzt denken



Vernetzung mit befreundeten
Staaten und deren Diensten

Informationsbeschaffung ist seit jeher ein Schlisselbereich der Sicher-
heitspolitik, umso mehr in Zeiten diffuser, vielschichtiger Bedrohungen
und neuer Gefahren. |hr Widerpart ist eine Strategie der Desinforma-
tion, die sowohl auf die Bevolkerung als auch auf die Sicherheitsorga-
ne abzielt. Um solchen Desinformationskampagnen zu widerstehen, ist
eine zeit- und kostenaufwendige Verifikation von Informationen von-
néten. Das ist fur kleinere Staaten kaum méglich, weswegen sie auf
die Zusammenarbeit mit befreundeten Staaten und deren Sicherheits-
diensten angewiesen sind. Das ist im Rahmen eines Militéarbundnisses
einfacher (wenngleich keineswegs selbstverstandlich) als fir neutrale
Staaten, denen gegenlber beim Informationsaustausch ein gewisses
Misstrauen besteht. Der Vorteil von Bindnissen, wie etwa der Européa-
ischen Union, besteht in einem flexiblen Ressourceneinsatz, abhangig
von der jeweiligen Gefahren- und Bedrohungslage. Auch das ist ein Feld
der vernetzten Sicherheit, auf dem 2024 und dariiber hinaus erhebliche
Entwicklungsmaglichkeiten hinsichtlich des Ressourceneinsatzes, des

Informationsaustauschs und gemeinsamer Ubungen bestehen.

Keynotes

*  Vernetzte Sicherheit ist eine Reaktion auf zunehmend diffuse und mit-
einander in Beziehung stehende Gefahren- und Bedrohungslagen.

« Je diffuser die Gefahren- und Bedrohungslage, desto héher die Kosten
von PraventionsmaBnahmen.

+  Vernetzte Sicherheit ist eine Alternative zu einer politikfeldbezogenen
~Versicherheitlichung®.

* Neben einer staateninternen Vernetzung der Sicherheitsorgane ist eine
sicherheitspolitische Vernetzung mit befreundeten Staaten angezeigt.

+ Vertrauen zwischen Politik und Zivilgesellschaft ist eine unverzichtbare
Komponente vernetzter Sicherheit, verlassliche Kommunikation zwi-
schen staatlichen Organen und Bevélkerung eine vertrauensbildende

MafBnahme.
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Trendszenario

Bernhard Richter

Das aktuell giltige Trendszenario, also das Modell des Bundes-
ministeriums fur Landesverteidigung (BMLV) fir die mittelfristige
Vorausschau, prognostiziert eine negative Entwicklung in Europas
strategischem Umfeld. Negative Entwicklungen werden durch die
COVID-19-Pandemie und den Ukraine-Krieg beeinflusst. Es gibt al-
lerdings auch Hinweise auf eine Verschlechterung der internatio-
nalen Ordnung durch eine verschérfte Rivalitat zwischen den USA
und China und erhéhten geopolitischen Spannungen mit Russland.
Die kinftige Entwicklung der EU bleibt indes ungewiss.

Die Prozesse der strategischen Vorausschau

Zu Beginn des Risikobildprozesses des BMLV werden in Zusammenar-
beit mit verschiedenen Expertinnen und Experten unterschiedliche Zu-
kunftsszenarien entworfen. Diese ,Umfeldszenarien* stellen denkbare
Zukunftsalternativen dar und ergeben so ein mégliches Bild des kinf-

tigen sicherheits- und verteidigungspolitischen Umfelds Osterreichs.

Trendszenario
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Die aktuell gultigen ,Umfeldszenarien 2035* wurden im Jahr 2020 erar-
beitet. Kernstick der Umfeldszenarien sind sogenannte ,Schlusselfak-
toren* — zentrale Knotenpunkte, fur die laufend Trends und relevante
Entwicklungen beobachtet werden. Diese Schlusselfaktoren liefern Hin-

weise auf kinftige Entwicklungen des Zukunftsraums.

Mithilfe umfangreicher Analysen werden Tendenzen fur die Schlussel-
faktoren ermittelt. Diese Analysen bilden das Fundament der mittel-
fristigen Zukunftsanalyse des BMLV, die sogenannten ,Trendszenarien®”.
Diese umfassen unterschiedliche Betrachtungszeitraume; fir eine flexi-
blere Analyse wird ein Trendszenario erstellt, das einen Beobachtungs-
zeitraum von 3 bis 5 Jahren umfasst und j&hrlich aktualisiert wird. Das

aktuelle Trendszenario umfasst einen Ausblick bis ins Jahr 2027

Verschlechterung im Umfeld Europas

Im Trendszenario 2027 zeigen fast alle Trendanalysen eine sich ver-
schlechternde Entwicklung im strategischen Umfeld Europas, ein-
schlieBlich Osterreichs. Die noch nicht bewaltigten geotkonomischen
Schaden der COVID-19-Pandemie stehen weiteren geopolitischen Ri-
siken gegentiber, die durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine
verursacht wurden. Die makrockonomischen Folgen dieser vielschichti-
gen Krisen beeinflussen die sicherheitspolitischen Verhaltnisse im glo-
balen System erheblich. Es gibt nur wenige bis keine Anzeichen, die auf

eine positive Trendwende hindeuten kénnten.

Bereits vor der Pandemie zeichnete sich eine Erosion der regelbasier-
ten Strukturen der internationalen Ordnung ab. Diese Entwicklungen
wurden durch die Pandemie und den russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine noch weiter verstérkt. Diese sich abzeichnende internationale
Unordnung duirfte sehr wahrscheinlich mit einer Zunahme der Intensi-
tat von Konflikten einhergehen. Innerhalb des Beobachtungszeitraums,
aber auch dariber hinaus, ist mit einer weiteren Zuspitzung der kon-
frontativen Tendenzen im internationalen System zu rechnen. Auf lange
Sicht stellt die Entwicklung des internationalen Systems eine der beiden

zentralen Unsicherheiten dieses Modells dar.

verteidigungspolitik.at — Risikobild 2024



Zunehmende Rivalitat der GroBmachte

Den bestimmenden Faktor des globalen Systems wird die zunehmende
Rivalitat zwischen den USA und China darstellen. Zudem wird das globale
System durch eine ausgeprégte Asymmetrie charakterisiert sein: Werden
die USA weiterhin als alleinige globale Supermacht volle politisch-strate-
gische Handlungsfreiheit genieBBen, wird China mit deutlichen Einschrén-
kungen im internen und externen Balancing konfrontiert sein. Die zukunf-

tige Entwicklung dieser beiden Hauptakteure bleibt jedoch ungewiss.

Ob die USA auch mittelfristig bereit sind, die Rolle als globale Ord-
nungsmacht zu Ubernehmen, bleibt fraglich. Erscheinen die USA im
Beobachtungszeitraum als nahezu konkurrenzlos in ihrer Fahigkeit zur
globalen Machtprojektion, deuten zahlreiche analysierte Trends auf
betrachtliche Einschrénkungen einer aktiven US-Auf3enpolitik hin. So
schwéchen beispielsweise die zunehmende parteipolitische Polarisie-
rung und die wachsende soziodkonomische Ungleichheit die innenpo-
litischen Voraussetzungen fur eine engagierte AuBBenpolitik. Als einzig
verbleibende Supermacht sind die Vereinigten Staaten mit einer Reihe
von ,negativen” Trendentwicklungen konfrontiert, die erhebliche Aus-

wirkungen auf ihre internationale Rolle haben werden.

China versucht, das bereits sichtbare Machtvakuum zu nutzen und tritt
deutlich entschlossener auf als noch vor wenigen Jahren. Erwiesenerma-
Ben ist Xi Jinping dazu bereit, wirtschaftliche Interessen den nationalen
sicherheitspolitischen Interessen unterzuordnen. Zudem scheint Beijing
vermehrt dazu bereit, auch militérische Mittel zur Erreichung seiner Ziele
einzusetzen. Dennoch sind mehrere Trends erkennbar, die auf eine Schwé-
chung des chinesischen Systems hindeuten. Innerhalb der Kommunisti-
schen Partei (KPCh) wird eine seit Jahrzehnten nicht mehr beobachte-
te Dynamik von Fraktionsrivalitaten sichtbar. Zudem werden wachsende
Konfliktlinien zwischen der Volksbefreiungsarmee und der KPCh sichtbar.
Wahrend des Beobachtungszeitraums wird China voraussichtlich weiter-
hin seiner dualen Strategie aus der verstérkten Vertretung von regionalen
Hegemonialanspriichen bei gleichzeitigem kooperativen Auftreten auf in-
ternationaler Ebene folgen. Parallel zu seiner konstruktiven Beteiligung in
etablierten internationalen Organisationen wird China seine Bemihungen

zur Schaffung einer ,neuen Weltordnung” intensivieren.
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Veranderungen im europdischen
Sicherheitsumfeld

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat eine tiefgreifende
Veranderung in der globalen und europaischen Sicherheitsordnung be-
wirkt. Das Verhaltnis zwischen Russland und dem ,Westen*, einschlief3lich
Europa, wird im Beobachtungszeitraum durch tiefen Antagonismus und
Feindseligkeit gepragt sein. Wahrend hierbei weiterhin punktuelle Ver-
flechtungen, insbesondere im Energiebereich, zu erwarten sind, wird sich
Russland jedoch immer stérker vom ,Westen“ abwenden. Es ist ebenfalls
anzunehmen, dass Russland intern vermehrt repressiv agieren wird. Zu-
dem wird es sehr wahrscheinlich versuchen, Europa mittels hybrider Mal3-
nahmen zu destabilisieren und gezielt herauszufordern. Ein militérisches
Aufeinandertreffen an den EU-AuBBengrenzen zu Russland erscheint még-
lich; auch eine weitrédumige Bedrohung Europas, beispielsweise durch Ra-

keten und Drohnen, kann nicht génzlich ausgeschlossen werden.

Das européische Umfeld wird mittelfristig deutlich von Instabilitat und
Konflikten gepragt sein. Diese Instabilitét zeigt sich in gewaltsamen
Konflikten, instabilen Friedenszustanden und fragiler Staatlichkeit. Hin-
zu kommen vermehrt terroristische Aktivitdten und ein wachsender
Migrationsdruck in Richtung Europa, die diese unsicheren Verhéltnisse
im eurostrategischen Raum zusétzlich intensivieren. Sollte sich diese ne-
gative Trendentwicklung im européischen Umfeld weiter verscharfen,
kénnte dies langfristig eine umfassende Bedrohung der EU und ihrer

Mitgliedsstaaten bedeuten.

Wahrend des Beobachtungszeitraums bleibt die Entwicklung der EU
hochst ungewiss, da verschiedene Trends teilweise kontrare Tenden-
zen aufzeigen. Vor allem die makrodkonomischen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie sowie die Konsequenzen des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine — und deren soziodkonomische, gesellschaftliche
und sozialpolitische Implikationen — bilden bedeutende Unsicherheits-
faktoren mit potenziell desintegrativer Wirkung. Wie auch im langfristig
angelegten Modell der Umfeldszenarien ist die Entwicklung der EU eine

der beiden Schlisselunsicherheiten.
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Keynotes

Das strategische Umfeld Europas, einschlieBlich Osterreichs, zeigt sich
in einer mittelfristigen Betrachtung laut Trendanalysen tiberwiegend
negativ. Dies wird von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und
dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine beeinflusst.

Das globale System wird durch die Rivalitadt zwischen den USA und
China dominiert, wobei die USA trotz ihrer Position als einzige Super-
macht mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert sind und Chinas
Rolle und Strategie im internationalen Umfeld ungewiss ist.

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hat die globale und eu-
ropéaische Sicherheitsordnung tiefgreifend veréndert. Europa ist im Be-
obachtungszeitraum sowohl russischen hybriden Bedrohungen als auch
méglichen militérischen Auseinandersetzungen mit Russland ausgesetzt.
Das européische Umfeld ist durch Instabilitat, gewaltsame Konflikte,
Terrorismus und Migration geprégt. Hierdurch entsteht eine umfassen-
de Bedrohung der EU und ihrer Mitgliedsstaaten.

Die Entwicklung der EU ist im Beobachtungszeitraum unsicher und wird
durch verschiedene Trends, insbesondere die Auswirkungen der CO-
VID-19-Pandemie und des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine,

beeinflusst. Diese kénnten potenziell desintegrative Effekte haben.

Trendszenario
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Effektbasierter Realismus

Peter Vorhofer

Die aktuellen Konflikte verdeutlichen, dass die aus der Vergangen-
heit bekannte, ,regulierte Weltordnung“ nicht mehr langer exis-
tiert. Wenngleich diese in der Vergangenheit auch nur bedingt
funktionierte, bot sie zumindest Orientierung und Europa konn-
te sich auf ihr Bestehen verlassen. Dies hat spatestens mit dem
Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine ein Ende
gefunden. Die Auswirkungen dieser Umbriiche sind in ihrer Dimen-
sion durchaus mit dem Ende des Kalten Kriegs vergleichbar: Die
Sicherheitslage ist deutlich instabiler als noch vor einigen Jahren
und die Folgen des Kriegs werden die Weltpolitik tber viele Jahr-
zehnte hinweg bestimmen.

Die aktuellen Entwicklungen werden in der Politikwissenschaft auch als
,Polykrise” bezeichnet. Diese ist durch eine Schwéchung der interna-
tionalen Organisationen gekennzeichnet. Staaten setzen weniger auf
Kooperation und mehr auf Konkurrenz, Mittelm&chte beginnen, immer
starker ihre Interessen durchzusetzen. All dies ereignet sich vor dem

Hintergrund der zahlreichen und komplexen 6kologischen und ékonomi-
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schen Herausforderungen. Diese Veranderungen spiegeln sich bereits
in verschiedenen Effekten wider, beginnend auf der globalstrategischen

bis hin zur nationalstaatlichen Ebene.

Realisierungseffekt

In der derzeitigen Situation wird zu stark auf Einzelereignisse fokussiert,
die Entwicklungen werden zumeist nicht als Resultat globaler Ver&n-
derungen wahrgenommen. Zudem signalisieren die aktuellen Entwick-
lungen den Beginn eines langjghrigen Umgestaltungsprozesses. Dessen
mannigfaltige Effekte verdndern das sicherheitspolitische Umfeld nach-
haltig. Eingeleitet wurde dieser Prozess unter anderem durch die USA
ab dem Jahr 2016 — der bekannte Slogan ,America First* kommt hier in
den Sinn. Die Folge dessen war und ist, dass sich die internationale Rol-
le der USA veréndert hat. Washington sieht sich selbst nun nicht mehr
als jenen Akteur, der sich aller globaler sicherheitspolitischer Probleme
annimmt. Eine politikwissenschaftliche Analyse kénnte zu dem Schluss
gelangen, dass dem seit Jahrzehnten verfolgten Ansatz des ,ldealis-

mus” eine deutliche Absage erteilt wurde.

Die Auswirkungen dieser globalen Umorientierung sind bereits jetzt auf
allen Ebenen enorm. Folglich missen die realistische bzw. neorealisti-
sche Denkschule der internationalen Beziehungen wieder verstarkt in
den Fokus der sicherheits- und verteidigungspolitischen Analysen ge-
ruckt werden. Diese Betrachtungen missen vor allem bei den Effekten

beginnen, die bereits eingetreten sind.

Globale Effekte

Unzweifelhaft wahrnehmbar ist ein ,Weaponizing-Effekt". Staaten, die be-
reits zuvor stark in RUstungsguter investiert haben, erhdhen ihre Investi-
tionen noch weiter. Zusatzlich dazu erfolgen hohe Investitionen in Europa
und in umliegenden Regionen in die Streitkrafte. Dadurch steigt die statis-
tische Wahrscheinlichkeit, dass Konflikte mit Waffengewalt ausgetragen
werden, was durch den ,Pop-up-Effekt” und aufstrebende ,New Powers"
noch weiter verstarkt wird. Immer mehr Staaten entwickeln sich zu regio-
nalen, oft auch miteinander konkurrierenden, Machtzentren und sind be-

reit, ihre Anspriche notfalls auch mit Waffengewalt durchzusetzen.
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Infolgedessen kann von einem ,Battle of Powers" gesprochen werden.
Vereinfacht gesagt bringt dies zum Ausdruck, dass viele Staaten, ins-
besondere im Globalen Stiden, nun vor der Wahl stehen, unterschied-
liche Gesellschafts-, Wirtschafts- und Sicherheitssysteme zu imple-
mentieren. Sie sind nun nicht mehr an die alten bipolaren ,Systeme*
zwischen Ost und West gebunden. In der Vergangenheit orientierten
sich diese Staaten entweder liberal-demokratisch-westlich oder kom-
munistisch-autoritar. Nun existieren globale und regionale Alternativen.
Die betreffenden Staaten kombinieren so fur sich das Beste aus allen
Welten. Damit stehen die westlichen Werte jedoch nicht mehr an erster
Stelle. Dies erfordert von der westlichen Welt neue Konzepte, um Part-

ner und Freunde zu gewinnen.

Die eingangs erwahnte Polykrise hat allerdings auch einen ,Kipp-
punkt-Effekt” zur Folge. Dies bezeichnet den Umstand, dass die Globa-
lisierung ihre Grenzen in der Okologie gefunden hat. Die Globalisierung
endet dort, wo die Existenz der Menschheit auf dem Spiel steht. Somit
haben die oftmals vielgelobte Globalisierung und ihre Auswirkungen auf
die Stabilitdt der Welt in doppelter Hinsicht ihr Pathos eingebif3t. Die
Globalisierung ist in vielen Bereichen zum Sicherheitsrisiko geworden.

Damit verbunden ist der ,Spaltungseffekt”, also die Gruppierung von
Organisationen um jeweils global agierende Machte. So sind etwa die
G7 eindeutig einer westlichen bzw. US-amerikanischen Doméne zuzu-
ordnen, wahrend die Shanghaier Organisation fir Zusammenarbeit der
6stlich-chinesischen Doméne zuordenbar ist. Damit wird aber auch die
weitere Spaltung der Systeme vorangetrieben und bereits Verbindete
im klassischen Sinne um sich geschart. Geopolitische Mal3stébe sind

daher wieder zu berucksichtigen.

China hat in dieser Auseinandersetzung bereits seinen ,Free-Rider-Ef-
fekt” eingebufBt, also den Vorteil, bisher kaum Kosten fur sein glo-
bales Auftreten veranschlagen zu mussen. Tritt China als Akteur mit
globalen Anspriichen auf, steigen auch seine Ausgaben, etwa fur die
,Belt-and-Road-Initiative", die auch als ,neue Seidenstral3e* bezeichnet
wird. Seine regionalen und globalen Interessen muss China mit Streit-
kréften Uberwachen und absichern, was die Ristungsausgaben in die
Hohe treibt. Wer global wirken will, muss sich auch mit den damit ver-

bundenen Folgen auseinandersetzen.
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All diese Entwicklungen fihren zum ,,Ubergangseﬁekt“ bzw. dem ,Sup-
porteffekt”. Ersterer leitet sich davon ab, dass globale Systemwechsel
in der Geschichte dann friedlich verlaufen sind, wenn sie mit einem ge-
meinsamen normativen GrundgerUst hinterlegt sind. Das war etwa beim
Ubergang von GroBbritannien an die USA der Fall. Bei divergierenden
Grundgeriisten wird jedoch dieser Ubergang mehrheitlich konfliktbela-
den erfolgen. In dieser nun angebrochenen Systemkrise ist fir Europa
vor allem die Frage zu kléren, ob die grundsétzliche Zusammenarbeit,
auch als Juniorpartner, nicht noch viel héherwertiger einzustufen ist.
Immerhin geht es um die prinzipielle Ausrichtung der Welt von morgen.
Fihlt man sich eher einem demokratisch-westlichen oder einem autori-

tér-ostlichen System verpflichtet?

Effekte mit besonderen
Auswirkungen auf Europa

Alle genannten Effekte, die auf der globalen Ebene feststellbare Effekte
zeitigen, wirken sich natirlich auch auf die darunterliegenden Ebenen
aus. Die Annahme, man wéare von diesen Effekten nicht betroffen, ist
inkorrekt. Manche Effekte beziehen sich jedoch primér auf geografisch
ansprechbare Raume. Daher ist Europa von einigen dieser Effekte be-
sonders betroffen.

Von groB3er Relevanz ist insbesondere der ,lllusionseffekt”. Europa denkt
und plant zumeist in Wahrscheinlichkeiten und nicht in Potenzialen. Es
hat sich daher der lllusion hingegeben, dass es zu keinem russischen An-
griffskrieg gegen die Ukraine kommen werde. Ein derartiges Vorgehen
erschien unverninftig und in einer westlich gepragten und auf regulier-
te Prozesse fokussierten Denkweise als unlogisch. Es stellte sich heraus,
dass Russland trotzdem seine Potenziale zur Durchsetzung seiner Inte-
ressen einsetzte. Hieraus gilt es, die richtigen Lehren zu ziehen — voll-
kommen unabhéngig vom Verlauf des Kriegs in der Ukraine. Zudem ist
es erforderlich, jeden méglichen Ausgang dieses Kriegs zu erwégen, da
in jedem Fall nachhaltige Auswirkungen auf Europa und die europgische

Sicherheitsordnung der nachsten Jahrzehnte zu erwarten sind.
Ein Effekt, der in Europa gerade immer weitere Kreise betrifft, kann als

.Sanktioneneffekt” bezeichnet werden. Die Einleitung von Wirtschafts-

sanktionen in einem gewissen Umfang wird auch immer schwerwiegen-
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de Folgen fur die eigene Wirtschaft, die Technologieentwicklung und
die eigene Gesellschaft haben kénnen. Regierungen missen nun enor-
me Energien aufbringen, um die eingeleiteten Sanktionen in ihren jewei-

ligen Gesellschaften und auch der Wirtschaft erkléren zu kénnen.

Damit verbunden ist der ,Juniorpartnereffekt”. Europa ist mit der Tat-
sache konfrontiert, dass es als Juniorpartner nur in einer angenehmen
und vorteilhaften Situation verbleiben kann, wenn der Seniorpartner Lo-
yalitét nicht einfordert oder plétzlich eine fundamental andere Sicher-
heits-, AuBen- und Wirtschaftspolitik einldutet. Europa mag in Kirze
wieder von einer derartigen Entwicklung betroffen sein — in einer sich
fundamental in Veréanderung begriffenen Welt eine intensive Herausfor-
derung. Sicherheitspolitisch kann von einer eindeutigen Dominanz der
NATO gegeniber der EU gesprochen werden, wobei es zu einem inoffi-
ziellen ,Verschmelzungseffekt” in jenen Staaten kommt, die sowohl| Mit-
glied der NATO als auch der EU sind. Indirekt werden also Ma3nahmen
gesetzt, die in beiden Organisationen positive Auswirkungen haben.
Davon abgeleitet sind naturlich alle Staaten betroffen, die nicht beiden

Sicherheitsprovidern angehéren.

Ein vor allem in der Technologiedoméne feststellbarer Effekt ist der
sogenannte ,KI-Effekt®. Mit dieser Bezeichnung wird der Umstand be-
schrieben, dass Europa im Bereich der Entwicklung von Zukunftstechno-
logien, allen voran im Bereich der KI, keine Rolle spielt. Alle wesentlichen
Fortschritte oder Entwicklungen werden in den USA oder in China ge-
setzt. Als Folge davon werden auch hier Abhangigkeiten geschaffen, die

Autonomie oder zumindest Teilautonomien in Europa verhindern.

Effekte mit besonderen Auswirkungen
auf Nationalstaaten

Alle bisher erwahnten Effekte haben auch Auswirkungen auf die Ebene
der Nationalstaaten, und damit auch auf Osterreich. Gewisse Effekte
betreffen Osterreich besonders stark, etwa der .Uploadingeffekt, der
die herausfordernde Aufgabe beschreibt, die dsterreichischen Interes-
sen auf einer européischen Ebene nachhaltig darstellen zu kénnen. Dies
héngt wiederum mit dem sogenannten ,Dingi-Effekt” zusammen, der
durch den Beitritt von Schweden und Finnland zur NATO eingetreten
ist. Neben Osterreich sind nur noch Irland, Malta und Zypern EU-Mit-
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gliedsstaaten, aber keine NATO-Mitglieder. Die gro3e Masse der vertei-
digungspolitisch relevanten Entscheidungen auf EU-Ebene wird somit
primar im sprichwortlichen ,groBen Schiff* der NATO-Mitglieder der EU
getroffen, die verbleibenden neutralen (Klein-)Staaten werden im ,Din-
gi“ hinterher gezogen. Als Folge dessen ist es fiir Osterreich ungleich
schwerer geworden, seine sicherheitspolitischen Interessen auf européa-
ischer Ebene umzusetzen, da die Neutralen die kritische Masse unter-
schritten haben, bei der sie bei strategischen Entscheidungen noch ,an
Bord geholt* werden mussten. Zwar gibt es Méglichkeiten, dies zu kom-

pensieren, das ist jedoch mit wesentlich héherem Aufwand verbunden.

Folgerungen: Schockwellenresilienz
und Teilautonomien

Aufgrund der Tatsache, dass sich die Welt aktuell im Umbruch befin-
det und Krisen und Konflikte vermehrt auftreten werden, ist es unab-
dingbar, eine Resilienz in européaischen Staaten und Gesellschaften zu
schaffen. Erst die Uberwindung dieser ersten Auswirkungen einer sich
verédndernden Weltordnung wird dazu fihren, dass Gesellschaften nicht
paralysiert und Gegenmalnahmen eingeleitet werden kénnen. Durch
die Herstellung von Teilautonomien wird dies erleichtert, indem wie-
der auf Reserven zugegriffen und Regierungen Handlungsspielraum ver-

schafft werden kann.

Zudem ist der Aufbau einer nachhaltigen européaischen AuBenpolitik
erforderlich, besonders nach der Interessensverlagerung der USA. An-
sonsten droht Europa im globalen Wettlauf ins Hintertreffen zu geraten.
Die Union und ihre Mitgliedsstaaten haben die Wahl: Entweder gestal-
ten sie diese Veradnderungen aktiv mit, oder lassen sie passiv gesche-
hen. Die Folge dessen wére, dass sie moglicherweise mit massiven Ein-
schrénkungen und Veranderungen leben zu lernen missen. Dies wird
auch oftmals als ,Zeitenwende-Effekt” bezeichnet. Dieses durch den
deutschen Bundeskanzler Olaf Scholz im Jahr 2022 gepragte politische
Schlagwort darf insgesamt als Gleichnis fur die sich veréndernden Rah-
menbedingungen der AuBen- und Sicherheitspolitik Europas herange-
zogen werden und gleichsam fir das notwendige Erwachen Europas
aus der strategischen Gemdtlichkeit. Die Zeitenwende geht mit einer
Verschlechterung der sicherheitspolitischen GroBwetterlage einher —

und die Zeichen stehen auf Sturm.
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Keynotes

Die aktuellen globalen Entwicklungen werden politikwissenschaftlich
auch als ,Polykrise* bezeichnet. Diese ist durch eine Schwéachung der
internationalen Organisationen gekennzeichnet.

In der derzeitigen Situation wird zu stark auf Einzelereignisse fokus-
siert, die Entwicklungen werden zumeist nicht als Resultat globaler
Verdnderungen wahrgenommen.

Aufgrund der Auswirkungen globaler Verédnderungen miissen die realis-
tische bzw. neorealistische Denkschule der internationalen Beziehun-
gen wieder verstarkt in den Fokus der sicherheits- und verteidigungs-
politischen Analysen geriickt werden.

Verschiedenste Effekte beeintrachtigen die Entwicklung auf globalstra-
tegischer, européischer und nationalstaatlicher Ebene. Osterreich ist
durch diese Effekte ebenso betroffen wie die Européische Union und

ihre Mitgliedsstaaten insgesamt.
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Européische Sicherheit
global gefordert

Arnold H. Kammel

Durch verschiedene internationale Konflikte und Kriege sowie die
erodierende Sicherheitsordnung steht Europa vor enormen Her-
ausforderungen. Die Europaische Union, ihr Selbstbild, ihre Durch-
setzungsfahigkeit sowie die Attraktivitat ihres Modells stehen auf
dem Priifstand. In einer sich verdandernden Weltordnung und einer
zunehmenden Systemkonfrontation muss Europa den Spagat zwi-
schen realistischer (Macht-)Politik und idealistischer Gestaltung
der internationalen Ordnung schaffen.

Der Européischen Union stellt den primaren sicherheits- und verteidi-
gungspolitischen Handlungsrahmen Osterreichs dar, ein Umstand, dem
auch bei der Ausarbeitung der neuen Osterreichischen Sicherheitsstra-
tegie (OSS) Rechnung getragen wird. Krisen, Konflikte, wirtschaftliche
Verwerfungen oder auch Unglucksfalle katastrophalen AusmaBes auf
dem européischen Kontinent und in dessen unmittelbarem Umfeld wir-

ken sich direkt auf die dsterreichische Sicherheit aus. Besonders deut-
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lich wurde das anhand der Verscharfung jahrzehntelanger Auseinander-
setzungen in der jingsten Zeit. Beispielhaft erwéhnt seien hier die seit
2015 anhaltende Flichtlingskrise, der russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine seit der Annexion der Krim 2014, der Krieg um Nagorno-Kara-
bach, der israelisch-arabische Konflikt seit 1948, sowie die Vielzahl an
Konflikten und Putschen am afrikanischen Kontinent, die hier zum Teil

auch Stellvertreterrollen einnehmen.

Aufgrund multipler Krisen, die in ihren Zusammenhangen als mitein-
ander verbunden zu verstehen sind, steht die Union als gemeinsamer
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zur Disposition. Die
zunehmende Systemkonkurrenz und mit ihr einhergehend eine offen
ausgetragene Machtkonkurrenz zwischen den GroBmachten bestimmen
das Weltgeschehen und stellen den vor allem von Europa immer beson-
ders propagierten (effektiven) Multilateralismus infrage. Hinzu kommt
die zunehmende Relevanz von Mittelmé&chten, die auch in zunehmen-
dem Male versuchen, ihre jeweiligen, teils in Konkurrenz zueinander
stehenden, Ordnungsvorstellungen durchzusetzen. Einer idealistischen
Vorstellung von Frieden durch Kooperation wird ein realistischer, kon-

fliktbereiter und interessensgesteuerter Ansatz gegeniibergestellt.

Durch diese Konkurrenz stehen auch die als positiv bewerteten Effekte
der Globalisierung infrage. Der Gedanke der Interdependenz, der den
Preis fur Kriege und Konflikte durch méglichst enge wirtschaftliche Ver-
flechtung als sehr hoch erscheinen lie3, wurde in Teilen von der Reali-
tat eingeholt. Wirtschaftliche Verflechtungen und daraus entstehende
Abhangigkeiten werden mittlerweile als Waffen in hybriden Konflikten
eingesetzt. Das wahrscheinlich prominenteste Beispiel hierfur sind die
Drohungen der Aussetzung von Energielieferungen nach Europa durch
verschiedene Staaten, um gefélliges Verhalten zu erzwingen. Diese In-
terdependenz von (unter anderem) Wirtschaftsbeziehungen wirkt in
einer durch die Globalisierung gepréagten Welt wesentlich starker als
zu Zeiten hoher Autarkie. Die reine Betrachtung der Globalisierung aus
einer Freihandelsperspektive, ohne die Miteinbeziehung sicherheitsrele-
vanter Uberlegungen, erscheint in Retrospektive deutlich zu kurz gegrif-

fen und fordert alternative Uberlegungen.
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Gegenmodelle, alternative Angebote
und Kampf der Narrative

In dieser sicherheits- und verteidigungspolitischen Gemengelage stehen
die Européische Union, ihr Selbstbild, ihre Durchsetzungsféhigkeit und
nicht zuletzt die Attraktivitat ihres demokratisch-rechtsstaatlichen Mo-
dells auf dem Prifstand. Europa und auch die Vereinigten Staaten befin-
den sich in einem Konkurrenzverhéltnis mit anderen systemischen Mé&ch-
ten um die Ausgestaltung und Fihrung des multilateralen Systems bzw.
der multipolaren Weltordnung. Etablierte Organisationen werden mit der
Schaffung neuer Organisationen konfrontiert, die sich als Transformations-
treiber einer neuen Weltordnung positionieren. Hier seien die Shanghaier
Organisation fir Zusammenarbeit oder auch die — jingst um auBereuro-
paische Wirtschaftsmachte sowie einige Staaten des Globalen Studens
erweiterte — BRICS-Gruppe besonders erwahnt. Diese Gruppen stellen
nicht nur einen mittlerweile erheblichen Machtfaktor, sondern auch wirt-
schaftlich bedeutende Kooperationsformate dar. Die wesentlichste Her-
ausforderung fur den ,Westen" wird es sein, den Landern des Globalen
Sudens verstarkt alternative Angebote und ein attraktiveres Modell ent-
gegenzusetzen. Darlber hinaus geht es diesen Landern auch um Fragen
der Partizipation und Mitgestaltung in internationalen Organisationen und
Regelungssystemen auf Augenhdhe, wie auch gerade in jingerer Zeit bei-

spielsweise das Abstimmungsverhalten in den Vereinten Nationen zeigt.

Eine solche weltpolitische Entwicklung versetzt die Staaten des Globa-
len Stdens jedoch in die Position, sich ihre Partner entlang unterschied-
licher Bedurfnisse und Angebote auszusuchen. So mag fur viele Staaten
des Globalen Stdens China einen attraktiveren Investor darstellen als
die EU. Sie diversifizieren auch ihre Sicherheits- und Wirtschaftskoope-
rationen auf eine Reihe von Méchten und Riustungslieferanten. Das pré-
gende Element hierbei ist die Gleichzeitigkeit und die Weigerung, sich
fir eine feste Allianzstruktur zu entscheiden — wie es die Gruppe der
Blockfreien auch wahrend des Kalten Krieges getan hat. Damit steigt
auch die Unberechenbarkeit des internationalen Systems — die ,multi-

polare Unordnung® nimmt zu.

Eines der dréngendsten Probleme fir Europa ist hierbei die Attraktivi-
tét des Modells Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. In einem Kampf
der Narrative und Angebote ist die Zusammenarbeit mit dem Westen

oftmals mit Bedingungen verbunden. Die Erzwingung politischer, oder
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wirtschaftlicher Reformen in kurzer Frist sind fur viele, oft an der Kippe
stehender Systeme nicht akzeptabel. Demgegeniber steht eine auf den
ersten Blick ,bedingungslosere” Zusammenarbeit mit Staaten wie bei-
spielsweise China gegenuber, die meist aber in einer hohen Verschul-
dung bzw. im ,Verscherbeln des Tafelsilbers* in Form von Zugang zu

Rohstoffen oder Einnahmen durch Infrastrukturprojekte mindet.

Allianzen und Rivalitaten

Mit der Frage, wie Europa ein attraktives Gegenmodell zum neuen Au-
toritarismus bzw. zum Modell ,Strong Leader” bieten kann, ist auch das
transatlantische Verhéltnis wesentlich. Derzeit ist Europa auf den Willen
und die Fahigkeiten der USA angewiesen, um die Krisenregionen in sei-
nem Umfeld zu stabilisieren sowie vor negativer Einflussnahme abzuschir-
men. Zweifellos stellt sich in diesem Zusammenhang auch die Frage nach
einer moglichen sicherheits- und verteidigungspolitischen Arbeitsteilung
zwischen EU und NATO. Die Wahrscheinlichkeit der neuerlichen Wahl Do-
nald Trumps zum Prasidenten der Vereinigten Staaten erscheint als zu-

nehmend plausibel und wirde Europa massiv herausfordern.

Generell ist es nicht neu, dass das Hauptaugenmerk der USA verstarkt
auf dem indo-pazifischen Raum und damit auch verbunden auf offenen
Handelsrouten und freier Passage liegt. Dies gilt insbesondere fur die
neuralgischen maritimen Punkte des Welthandels, wie der Taiwan-Stra-
Be, den StrafBen von Malakka und Hormus, den Golf von Aden sowie
den Suez- und Panama-Kanal. Der européische Beitrag hierzu wird auch
mittelfristig ein Uberschaubarer bleiben. Sollte selbst als mogliche Al-
ternative und in Folge des Klimawandels die Nord-Ost-Passage perma-
nent schiffbar werden und sich damit beispielsweise die Strecke von
Tokio nach Hamburg um ein Drittel verkiirzen, mangelt es auch hier an
europaischer Projektionsféhigkeit in der Arktis, um eigene Interessen

entsprechend durchsetzen zu kénnen.

Dies kulminiert in der grundséatzlichen Frage der européischen Souvera-
nitdt und strategischen Autonomie der EU. Europa hat den Anspruch, so-
wohl als werte- als auch interessensgeleiteter sicherheitspolitischer Ak-
teur aufzutreten. Mit dem Verteidigungsbiindnis NATO besteht eine Art
informelle Arbeitsteilung. Betreibt die EU in erster Linie Krisenmanage-

ment und Sicherheitspolitik im weiteren Sinne, dient die NATO sowohl der
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Abschreckung als auch der kollektiven Selbstverteidigung. Dabei stellt
sich die Frage, wie diese Arbeitsteilung mit dem Gedanken der Souvera-
nitat Europas zusammengedacht werden kann. Europa ist in dieser Frage
gespalten, weil zumindest kurz- bis mittelfristig die NATO nicht ersetzbar
ist, und das auch von einigen EU-Mitgliedsstaaten nicht gewlnscht wird.
Dennoch stellt sich auch fir die NATO und damit fur einen Grof3teil der
européischen Verbindeten die Frage, wie auf diese verscharfte geopoliti-
sche Lage am besten reagiert wird und zu welchen Verpflichtungen, auch

die européischen Partner, insbesondere den USA gegenuber, bereit sind.

Prifstand ,,Transformation*

Europa selbst steht vor systemischen Herausforderungen. So bedarf
es etwa einer Doppeltransformation der europaischen Wirtschaft. Zu-
néchst ist es erforderlich, dass sich diese an aktuelle und vor allem kiinf-
tige Krisensituationen anpasst. Das zentrale Konzept hierbei ist eine
entsprechende europaische Autarkie bzw. offene europaische Autono-
mie. Das bedeutet auch die Starkung der verteidigungsindustriellen Ba-
sis Europas. Zudem wurde wahrend der COVID-19-Pandemie die Abhan-
gigkeit Europas von kritischen Lieferketten Uberdeutlich, insbesondere
im Arzneimittelbereich, aber auch mit Blick auf Rohstoffe und seltene
Erden. Eine derartige Vulnerabilitét kann sich Europa in verschiedenen

Bereichen schlichtweg nicht mehr leisten.

Hinzu kommt die offenkundig nach wie vor bestehende Abh&ngigkeit
Europas von fossilen Energietrégern, die in der Vergangenheit noch mit
Masse aus Russland stammten. Durch den russischen Angriffskrieg ge-
gen die Ukraine ergab sich intensiver Handlungsdruck, diese strategi-
sche Abhangigkeit von Russland zu 16sen. Dies wirde zwar die Méglich-
keit Moskaus, Gaslieferungen zur Erpressung des ,Westens" zu nutzen,
unterminieren. Gleichzeitig muss Europa darauf achten, diese Abhangig-

keiten nicht blof3 zu verlagern.

Europas Wirtschaft unterliegt einer weiteren Transformation: dem Aus-
stieg aus fossilen Energietragern. Die ,grine Transformation” schafft ei-
nerseits Chancen, andererseits birgt sie die Gefahr neuer strategischer
Abhangigkeiten von Rohstoffen fur alternative Energietréger und Spei-
cher und damit von Ladndern und Radumen, aus denen diese stammen

bzw. in denen sie verwertet oder durch die sie transportiert werden.

Europaische Sicherheit global gefordert
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Hier kommt wiederum dem afrikanischen Kontinent eine wichtige Rol-
le zu. Gleichzeitig gilt es, die Folgen einer solchen Energiewende im
Umfeld Europas zu berlcksichtigen. Erddlexportierende Staaten sind
vielfach auf die Einkinfte aus dem Rohstoffhandel angewiesen, deren
Stabilitdt hdngt auch von deren Export ab. Die Folgen einer griinen
Transformation sind daher in weiterer Folge erneut sicherheits- und
verteidigungspolitischer Natur. Wie relevant die Suche nach einer ge-
meinsamen Losung, aber auch die Kompromissbereitschaft der interna-
tionalen Staatengemeinschaft in der Frage der grinen Transformation
ist, wird anhand der Ergebnisse der UN-Klimakonferenz (COP28) Ende
2023 in Dubai deutlich. Wenngleich es Differenzen zwischen den einzel-
nen Staaten geben mag, ist die griine Transformation unumgénglich und
Europa wiederum gefragt, wie deren Chancen bestméglich genutzt,

und negative Auswirkungen bestmaglich vermieden werden kénnen.

Diese Anforderungen an die européische Wirtschaft bedingen eine
hohe Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit. Diese Faktoren sind Vo-
raussetzungen fur die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende und
eines (erforderlichen) fortgesetzten Wirtschaftswachstums Europas,
und damit verbunden auch fir Wohlstand und sozialen Frieden. Europas
Stérke ist dabei vor allem seine intellektuelle Kapazitét, und auch seine
Innovationsfahigkeit. Doch diese befinden sich in einem globalen, sich
immer weiter verscharfenden Wettbewerb. Europas Innovationsfahig-
keit wird durch verschiedene Faktoren gebremst, die bewirken, dass
sich Europa nicht strukturell an die immer kirzer werdenden Innovati-

onszyklen anzupassen vermag.

Nur eine hochqualitative Ausbildung, die Zusammenarbeit innerhalb
Europas und auch strategische Partnerschaften auch mit Drittstaaten
erméglichen es Europa, seine intellektuellen Kapazitédten zu erhalten
und flexibel und angemessen auf diese Entwicklungen zu reagieren. Er-
schwerend kommt hinzu, dass gerade aber auch in diesen Bereichen
eben jene Lander, die grundséatzlich der ,westlichen Ordnung” kritisch
neutral oder ablehnend gegentberstehen, in den vergangenen Jahren
beachtliche Entwicklungen unternommen haben und sich somit Rivalit&-
ten auch in neuen Politikfeldern herausbilden. Europa muss es daher ge-
lingen, nicht zu sehr in (Selbst-)Regulierungen auf internationaler Ebene
zu verfallen und diese Entwicklungen entsprechend zu analysieren und
antizipieren. Der strategischen Vorausschau auf kiinftige Trends kommt

somit eine noch starkere Bedeutung als bereits jetzt zu.
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Grundprinzipien der AuBen-
und Sicherheitspolitik

Ein gemeinsames Europa bendtigt neben einer verstérkten strategi-
schen Befassung mit zentralen geopolitischen Fragen auch eine deutli-
che Reflexion seines rechtsstaatlichen Selbstverstandnisses. Der tradi-
tionelle westliche Ansatz wird global mehr und mehr herausgefordert
und Europa muss fur sich die Frage beantworten, wie es mit diesen
Entwicklungen umzugehen gedenkt, ohne dabei seinen wesentlichen
Grundsétzen untreu zu werden und die Einheit zu bewahren. Vor allem
aber bedarf es eines neuen strategischen Narrativs und einer Befas-
sung mit der schwierigen Frage nach der Bereitschaft, fir européische
Werte auch wirklich einzustehen, um in einer zunehmend interessens-
geleitenden Welt weiterhin als glaubwurdiger Akteur wahrgenommen

zu werden und nicht in strategischer Irrelevanz zu enden.

Keynotes

+ Die erodierende internationale Ordnung steht vor enormen Herausfor-
derungen, das geeinte Europa auf dem Priifstand.

+ Esist dringend erforderlich, MaBnahmen zur Attraktivierung des de-
mokratisch-rechtsstaatlichen Modells zu ergreifen, um sich im Wett-
streit der Systeme behaupten zu kénnen.

+  Fir die européische Souveranitat sind vielerlei Faktoren entscheidend,
etwa das Verhéltnis zwischen Europé&ischer Union und Vereinigten
Staaten, die Arbeitsteilung zwischen EU und NATO oder die wirt-
schaftliche Transformation.

+ Die Starkung der verteidigungsindustriellen Basis, die Autarkie bzw.
Autonomie Europas, aber auch die ,griine Transformation“ stellen Euro-
pa vor Chancen, aber auch Herausforderungen.

+ Die umfassende Vorausschau und Analyse globalstrategischer Entwick-
lungen muss verstérkt in den Fokus der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik riicken.

+ Das gemeinsame Europa benétigt ein neues strategisches Narrativ, wie
es in einer zunehmend interessensgeleiteten Welt gedenkt, seine tra-

ditionellen Ansétze auch weiterhin zu verfolgen und durchzusetzen.

Europaische Sicherheit global gefordert
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Globale Risiken und
Herausforderungen

Nikolaus Rottenberger

Angesichts drangender, globaler Probleme wéren internationale
Kooperation und ein Dialog auf allen Ebenen eine Notwendigkeit.
Allerdings besteht Uneinigkeit innerhalb der internationalen Ge-
meinschaft und die zunehmende GroBmachtkonkurrenz hat nega-
tive Auswirkungen auf verschiedenste andere mogliche Risiken.

Am 7. Oktober 2023 erschutterte die Meldung Uber den Terrorangriff der
Hamas auf Israel das globale Geschehen. Die Reaktion Israels auf die-
sen Angriff lieBen nicht lange auf sich warten; eine humanitére Krise und
Migration innerhalb des Gazastreifens waren die Folge. Obwohl die inter-
nationale Gemeinschaft den Verlauf des Konflikts und die Sicherheitslage
mit Argusaugen beobachtet, ist sie durch die Eskalation des Nahostkon-
flikts zutiefst gespalten. Polarisierung und Uneinigkeit der internationalen
Gemeinschaft sind in den letzten Monaten und Jahren jedoch geh&uft
zu beobachten. Wahrend alte Allianzen erodieren, bilden sich aus der ak-

tuellen Weltunordnung neue Partnerschaften, aber auch Rivalitdten und
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Feindschaften. Prognosen, wie sich die internationalen Sicherheitsstruk-
turen weiterentwickeln werden, sind unzuverlassig. Es ist jedoch gewiss,
dass die Lésungen von Konflikten und Problemen nicht in den Bestrebun-
gen nach Homogenitat und in Machtspielen zu finden sein werden. Mehr

denn je ist ein Miteinander auf allen Ebenen eine Notwendigkeit.

(Dis-)Kontinuitat der globalen
Sicherheitsarchitektur

Einzelne globale Akteure reagieren auf unterschiedliche Weise auf die
Fragmentierung des aktuellen Systems, die unter anderem durch zahl-
reiche Konflikte in unterschiedlichen Regionen ausgelést wird. Versu-
chen die USA, Allianzen und Biindnisse aktiv zu férdern und deren Stel-
lenwert hervorzuheben, will China die kinftige Unordnung zu seinen
Gunsten nutzen, anstatt das System vor dem Chaos zu retten. Hierbei
findet es zahlreiche Verbiindete, insbesondere in Staaten des Globalen
Stdens stoBt dies auf Anklang. Diese erachten die regelbasierte Welt-
ordnung als Ergebnis westlicher Machtbestrebungen und fihlen sich
durch die vom Westen und vor allem den USA aufgestellten Regeln un-
gerecht behandelt, wie in Mark Leonards Beitrag aufgearbeitet. Sollte
China hierbei eine Vorbildwirkung einnehmen, wirde das eine massive

Belastung fir das normenbasierte Denken des Westens darstellen.

Obwohl Xi Jinping implizit Unterstitzung fur Vladimir Putin und seinen
Angriffskrieg gegen die Ukraine dulert, handelt es sich bei der Part-
nerschaft zwischen China und Russland mehr um Schein. Wahrend der
letzten Jahre hat sich eine regelrechte Abhangigkeit zugunsten Chin-
as gebildet. AuBerdem bestehen Divergenzen zwischen den Interessen
dieser beiden Staaten, die auch zu Differenzen werden kénnen. China
versucht etwa, seinen Einfluss im geopolitisch immer relevanter wer-
denden indopazifischen Raum auszuweiten und auch Streitigkeiten in
Hinblick auf die Arktis tragen nicht zu einem harmonischen Umgang
bei, wie im Beitrag von Natasha Kuhrt sichtbar wird. Ob sich China und
Russland im Fall eines neuerlichen Konflikts wieder unterstutzen wir-

den, kann demnach nicht mit Sicherheit prognostiziert werden.
Die Européaische Union reagiert auf diese Entwicklungen mit einem

,De-Risking®, also einer Risikominimierung, die keine Entkoppelung be-

wirken, sondern neue Ansatze in die bereits bestehende Chinapolitik
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der EU integrieren soll. Allerdings bestehen Zweifel daran, dass eine
solche Risikominimierung mit einer kontinuierlichen Partnerschaft, die
insbesondere Wirtschaftsinteressen beinhaltet, realisierbar ist. Die von
China ausgehende Bedrohung wird auch in der Europ&ischen Union er-
kannt, doch die bereits seit Jahren bestehende wirtschaftliche Abhan-
gigkeit von China erschwert es, zeitnah konkrete Lésungen zu finden.
Zudem bestehen unter den EU-Mitgliedsstaaten teilweise divergente
Tendenzen, und obwohl die EU eine geschlossene Reaktion anstrebt,
kommen diese durch vereinzelte bilaterale Kooperationen zum Aus-
druck. Franco Algieri weist in diesem Zusammenhang auf die Kontrover-
se zwischen einer normenbasierten und einer illiberalen Ordnung hin,

die deutlich erkennbar wird.

Auswirkungen auf andere mégliche Risiken

Die sich zunehmend verschlechternde internationale Sicherheitslage
trifft zudem auf gréBere Trends, was wiederum neue Risiken erzeugt
oder bereits bestehende Risiken verschéarft. So scheinen etwa Digita-
lisierung und nukleare Kapazitéten auf den ersten Blick nur sehr wenig
miteinander gemein zu haben. Allerdings weist Raphael Spétta in sei-
nem Beitrag darauf hin, dass sich Fortschritte im Bereich der Kunstli-
chen Intelligenz und der rasche Informationsfluss auch negativ auf die
nukleare Bedrohung auswirken kdénnen, die aufgrund des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine ohnehin bereits wieder an Relevanz
gewonnen hat. Putins Drohungen mit nuklearen Angriffen, der Wille ein-
zelner Staaten, Nuklearwaffen aufzustocken oder solche zu entwickeln,
spricht fur die Renaissance eines nuklearen Realismus. Um das Non-Pro-
liferationsregime aufrechtzuerhalten muss hierfir Bewusstsein geschaf-

fen und sowohl Eindémmung als auch Kontrolle gewéhrleistet werden.

Die politischen und sozialen Auswirkungen von wirtschaftlichen Ent-
wicklungen, insbesondere hoher Inflation, steigenden Zinsen und eu-
ropdischen MaBnahmen gegen die Wirtschaftspolitik Chinas, haben
auch sicherheitspolitische Auswirkungen. Nach dem Beitrag von Gabriel
Felbermayr ist zu befurchten, dass Krisen in Zukunft nicht in geringe-
rem Ausmal} auftreten werden. Keinesfalls dirfen Unternehmens- und
Wirtschaftsinteressen, wenngleich wichtig, tber allen anderen stehen.
Institutionen wie die EU sollten sich zudem weder sicherheits- noch

wirtschaftspolitisch von Drittstaaten abhéngig machen. Dies wird durch
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rezente Krisen, etwa die COVID-19-Pandemie oder Russlands Angriffs-

krieg gegen die Ukraine, deutlich — und diese machen klar, dass Vertrau-

en keine Konstante darstellt.

SchlieBlich pladiert Yana Popkostova in Threm Beitrag dafur, dass proaktive

Maflnahmen gegen die Klimakrise gesetzt werden; reaktive Klimapolitik ist

nicht ausreichend. Allerdings befindet sich die Welt derzeit in einer Dicho-

tomie, in der einerseits vorgebliche Lésungen geboten werden, anderer-

seits jedoch in fossile Energietréger investiert wird. Damit verknipft muss

auch das Thema der Klimamigration in den Vordergrund gestellt werden.

Keynotes

Die bestehende globale Sicherheitsordnung erodiert. GroBméchte re-
agieren hierauf unterschiedlich. Abhéngigkeiten sind teilweise einseitig
und die Verlasslichkeit von Verbiindeten ist nicht immer gewahrleistet.
Die EU uberdenkt momentan ihre Beziehungen zu wichtigen Handel-
spartnern wie etwa China. Der Trend des ,De-Risking” ist omniprasent.
Das nukleare Risiko ist durch Russlands Angriffskrieg gegen die Ukrai-
ne gestiegen und wird durch Digitalisierung, aber auch durch Desinfor-
mation, verstérkt. Das Non-Proliferationsregime muss erhalten bleiben.
Klimapolitik muss proaktiv und frei von Ideologien umgesetzt werden.
Ambivalente Herangehensweisen innerhalb dieses Politikbereiches

fithren zum Scheitern.
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China ist bereit fur eine

Welt der Unordnung,
die USA sind es nicht

Mark Leonard

Die USA und China betrachten die zunehmend fragmentierte, mul-
tipolare Welt duBerst unterschiedlich. Reagieren die USA auf die
Rickkehr von GroBmachtrivalitaten mit der Wiederbelebung von
Allianzen, versucht China aus dem globalen Trend der Blockfrei-
heit Nutzen zu ziehen. China versucht, seinen Platz als GroBmacht
in einer fragmentierten, multipolaren Welt einzunehmen.

Im Marz 2023, am Ende des Besuchs von Chinas Prasident Xi Jinping in
Moskau, verabschiedete der russische Prasident Vladimir Putin sein Ge-
genuber an der Turschwelle des Kremls. Xi wandte sich zum Abschied
an den russischen Prasidenten: ,Zurzeit finden Verdnderungen statt,
wie wir sie seit 100 Jahren nicht mehr erlebt haben — und wir sind die-
jenigen, die diese Verédnderungen gemeinsam vorantreiben.* Putin ant-

wortete lachelnd: ,Ich stimme zu.“
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Akzeptanz der Unordnung

Wenngleich diese Unterhaltung informell wirkte, handelte es sich kaum
um einen spontanen Austausch. ,Verdnderungen wie seit 100 Jahren
nicht mehr* ist einer von Xis favorisierten Slogans, seit er ihn im Dezem-
ber 2017 gepragt hat. Obwohl generisch wirkend, fasst er die zeitgends-
sische chinesische Sicht auf die aufkommende globale Ordnung — bzw.
Unordnung — akkurat zusammen. Wéhrend Chinas Macht anwuchs, haben
westliche Entscheidungstrégerinnen und -tréger bzw. Analystinnen und
Analysten versucht, festzustellen, welche Art von Welt China méchte und
welche Art globaler Ordnung Beijing mit seiner Macht zu errichten ver-
sucht. Es wird jedoch zunehmend offensichtlich, dass chinesische Stra-
teginnen und Strategen nicht versuchen, die existierende Ordnung voll-
standig mit einer anderen zu ersetzen. Stattdessen versucht China, das

Beste aus der Welt zu machen, wie sie ist — oder, wie sie bald sein wird.

Versuchen die meisten westlichen Politikerinnen bzw. Politiker, die regel-
basierte Weltordnung zu erhalten, vielleicht hie und da Kernelemente zu
aktualisieren oder zusatzliche Akteure zu inkorporieren, definiert China
zunehmend das Uberleben in einer Welt ohne Ordnung als sein Ziel. Die
chinesische Fihrung ist davon Gberzeugt, dass die globale Ordnung, wie
sie nach dem Zweiten Weltkrieg errichtet wurde, zusehends irrelevant
wird. Versuche, sie zu erhalten, seien zwecklos. Anstatt also zu versu-

chen, das System zu retten, bereitet sich Beijing auf dessen Versagen vor.

Unterschiede im Denken

Obwohl China und die Vereinigten Staaten darin Ubereinstimmen, dass
die Ordnung nach dem Ende des Kalten Kriegs erodiert ist, gehen sie &u-
Berst unterschiedlich damit um. In Washington ist man davon tberzeugt,
dass die Ruckkehr der GroBmachtrivalitat die Erneuerung jener Allianzen
und Institutionen erfordert, die nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
im Zentrum der globalen Ordnung standen. Mit diesen waren die USA
dazu in der Lage, den Kalten Krieg gegen die Sowjetunion zu gewinnen.
Eine solche aktualisierte globale Ordnung soll groBBe Teile der Welt mit-
einbeziehen, jedoch China und seine wichtigsten Partner, allen voran der
Iran, Nordkorea und Russland, isolieren. Beijing andererseits ist davon
Uberzeugt, dass die Bemihungen Washingtons ergebnislos sein werden.

Aus der Perspektive der chinesischen Strateginnen und Strategen ist der

China ist bereit fur eine Welt der Unordnung, die USA sind es nicht
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Wunsch nach Souverénitat und Identitdt anderer Staaten inkompatibel
mit einer Blockbildung analog zu jener des Kalten Kriegs. Stattdessen
hatten diese Versuche eine fragmentiertere, multipolare Welt zur Folge,

in der China seinen Platz als Gro3macht einnehmen kann.

Die duferst unterschiedlichen Antworten Chinas und der Vereinigten
Staaten auf Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigte die Diver-
genzen zwischen diesen beiden Philosophien deutlich auf. In Washing-
ton dominiert die Perspektive, dass Russlands Handlungen als direkte
Herausforderung der regelbasierten Weltordnung zu verstehen sind. Als
Folge davon musse diese gestérkt werden. In Beijing hingegen herrscht
die Meinung vor, dass der Konflikt vor allem zeigt, dass die Welt in eine
Phase der Unordnug eintritt. Einzelne Staaten missten also Schritte

setzen, um ihr eigenes Uberleben sichern zu kénnen.

Viele Staaten teilen die chinesische Sichtweise, insbesondere im Glo-
balen Suden. Westliche Beteuerungen, man wirde die regelbasierte
Weltordnung aufrechterhalten, werden mitunter als wenig glaubwiirdig
erachtet. Das liegt jedoch nicht ausschlieBlich daran, dass viele dieser
Staaten kein Mitspracherecht bei der Errichtung dieses Systems hatten
und es deswegen als illegitim erachten. Das Problem ist wesentlich pro-
funder. Diese Staaten sind vielfach der Meinung, dass der Westen die
Regeln selektiv anwendet oder sie anpasst, um seinen eigenen Interes-
sen zu dienen. Schlimmstenfalls entsteht der Eindruck, dass sie schlicht
ignoriert werden — etwa als die USA im Jahr 2003 eine Invasion des Irak
begannen. Das Gerede von einer regelbasierten Weltordnung wird viel-
fach lediglich als ,Feigenblatt* westlicher Macht erachtet. Angesichts
des Niedergangs dieser Machtkonstellation sei es nur naturlich, so die-
se Kritikerinnen und Kritiker, dass nun auch die westlich dominierte Ord-

nung angepasst werden misse.

Allianz oder Blockfreiheit

Wahrend die USA versuchten, den russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine dazu zu nutzen, die Kluft zwischen Demokratien und Autokra-
tien einzuzementieren, wurden sie von China genau beobachtet. Was-
hington scharte seine Partner innerhalb der G7 und der NATO um sich,
lud ostasiatische Alliierte dazu ein, den NATO-Gipfel in Madrid zu be-

suchen, und ging neue Sicherheitspartnerschaften ein. Dazu gehdren
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etwa AUKUS, ein trilaterales Biindnis zwischen Australien, Gro3britan-
nien und den USA, und der Quadrilaterale Sicherheitsdialog (Quad) zwi-

schen Australien, Indien, Japan und den USA.

Beijing ist insbesondere besorgt, dass Washingtons Engagement in der
Ukraine dazu fuhrt, dass es auch im Taiwan-Konflikt durchsetzungsstér-
ker auftreten konnte. Diese neue Art der Institutionalisierung von Bund-
nissen zwischen den USA und seinen Partnern — ob implizit oder expli-
zit — hat die Eindémmung von Beijing zum Ziel. China betrachtet dies als
neuerlichen Versuch der USA, Allianzen zu bilden, die nordatlantische
und européische Partner in den Indopazifik ziehen sollen. Dies sei, so
glauben chinesische Analystinnen und Analysten, ein weiterer Beleg fur

den Irrglauben der USA, dass die Welt erneut in Blocke zerféllt.

Mit Nordkorea als einzigem formellen Alliierten kann China keinen Kon-
flikt der Allianzen gewinnen. Stattdessen versucht es, aus seiner relati-
ven Isolation Nutzen zu ziehen und den wachsenden globalen Trend in
Richtung Blockfreiheit fir sich zu nutzen. Indem es Unterstitzung fur
Staaten des Globalen Sidens demonstriert, versucht es, den schwin-
denden Einfluss der USA in diesen Regionen fur sich zu nutzen. Im Ge-
gensatz zu Washington, das laut Beijing Staaten drangsaliert, sich fur
eine Seite zu entscheiden, setzt China gegentiber dem Globalen Stden

vor allem auf Investitionen im Infrastruktur-Bereich.

Hierzu nutzt es internationale Initiativen, die zum Teil bereits bestan-
den hatten. Dies betrifft etwa die Belt-and-Road-Initiative (auch ,neue
Seidenstraf3e”) oder die Global-Development-Initiative, die Milliarden
Dollar an staatlichem und privatem Kapital in die Infrastruktur und Ent-
wicklung anderer Staaten investiert. Andere Initiativen wurden neu ge-
schaffen, etwa die Global-Security-Initiative, die von Xi im Jahr 2022
initiiert wurde, um die US-Dominanz in diesem Bereich herauszufordern,
oder auch die Global-Civilization-Initiative, initiiert im April 2023. Bei-
jing versucht ebenfalls, die Shanghaier Organisation fur Zusammenar-
beit zu erweitern. Diese Organisation umfasst die Bereiche Sicherheits-,
Verteidigungs- und Wirtschaftspolitik und z&hlt die wesentlichsten Ak-
teure in Eurasien zu ihren Mitgliedern — darunter Indien, Pakistan und

Russland. Zudem werden Beitrittsgesprache mit dem Iran gefihrt.

Am Ende kénnte sich Beijings Versténdnis fur die Weltordnung als zu-

treffender und besser auf die Bedirfnisse des globalen Stdens erwei-

China ist bereit fur eine Welt der Unordnung, die USA sind es nicht
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sen als Washingtons. Die US-Strategie wird nicht funktionieren, wenn
sie kaum mehr bietet als die zum Scheitern verurteilte Mission, eine im
Schwinden begriffene Ordnung zu retten und zu modernisieren, ange-
trieben von einem nostalgischen Streben nach Symmetrie und Stabilitat
einer vergangenen Epoche. Im Kontrast dazu bereitet sich China auf
eine Welt vor, die von Unordnung, Asymmetrie und Fragmentierung ge-

pragt ist — eine Welt, die in vielerlei Hinsicht bereits jetzt besteht.

Keynotes

»  Waihrend die meisten westlichen Staaten versuchen, die existierende
regelbasierte Weltordnung zu bewahren, bereitet sich China auf eine
neue globale Unordnung vor.

+ Die USA reagieren auf die Riickkehr der GroBmachtrivalitat mit der
Neugestaltung von Allianzen und Institutionen.

+ China betrachtet die Blockbildung, analog zu jener des Kalten Kriegs, als
unvereinbar mit den Bestrebungen nach Souveranitét und Identitat der
Staaten des Globalen Siidens. Stattdessen versucht es, eine Position als
GroBmacht in einer fragmentierten, multipolaren Welt einzunehmen.

+ Der internationalen, regelbasierten Ordnung fehlt es an Glaubwiirdig-
keit, da der Westen ihre Regeln selektiv anwendet, diese nach Belieben

abéndert, oder sie schlicht ignoriert.
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Grenzenlosigkeit oder
Begrenztheit?

Russisch-chinesische Beziehungen im Lichte
des Angriffskriegs gegen die Ukraine

Natasha Kuhrt

Russland und China intensivieren ihre Kooperation seit bereits mehr
als zwei Jahrzehnten, ein Trend, der sich seit 2014 beschleunigt.
Russlands intensivierter Angriffskrieg gegen die Ukraine und die
verscharfte Konfrontation mit dem Westen wirft nunmehr Fragen
Uber die Zukunft der chinesisch-russischen Beziehungen auf. Signa-
lisierte Beijing lediglich implizit Unterstiitzung fir Russland, konnte
Moskau seine Invasion jedenfalls in dem Wissen beginnen, dass sei-
ne ,strategische Rickseite” im fernen Osten sicher sein wiirde.

Grenzenlosigkeit oder Begrenztheit?
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Okonomische Abhéngigkeiten

Seit 2014 konzentriert sich das Verhéltnis zwischen Russland und Chi-
na auf zunehmende militarische Kooperation, engere wirtschaftliche
Beziehungen und auf wachsende Koordination in verschiedenen The-
menbereichen der internationalen Politik. Im Februar 2022 kindigten
beide Staaten an, eine ,grenzenlose” Partnerschaft einzugehen. Der rus-
sisch-chinesische Handel befindet sich auf einem Allzeithoch und er-
reichte im Jahr 2022 ein Volumen von 190 Mrd. US-Dollar. Allerdings um-
fasste der Hauptteil der russischen Exporte nach China Rohmaterialien,

insbesondere Kohlenwasserstoffe.

Damit setzt sich ein bereits bestehender Trend fort, der durch den rus-
sischen Angriffskrieg gegen die Ukraine, aber auch durch die Trennung
Russlands vom europaischen Markt verscharft wurde. China importiert
billiges russisches Ol und Gas, so transportiert beispielsweise die Gas-
pipeline ,Kraft Sibiriens” fast ausschlieBlich nach China. Wahrend aber
China seine Versorgung diversifizierte, was Russland lediglich zu einem
von vielen Lieferanten macht, wurde Russland zunehmend abhangig von
China. Das russische Regime ist stark abhangig von diesen Einkinften,
da es so die westlichen Sanktionen signifikant ausgleichen kann. Im Ge-

genzug erhélt China billiges Rohdl aus Russland.

Im militérischen Bereich, hoher Waffenverkaufe Russlands an China und
gemeinsamen Militaribungen und Patrouillen zum Trotz, hat die mili-
térische Kooperation kein fortgeschrittenes Stadium erreicht. Es gibt
keine gemeinsamen Kommandostrukturen, Entsendungen oder die ge-
meinsame Nutzung von Basen. Vor allem gibt es keine gemeinsame Ver-
teidigungspolitik. Bislang gibt es kein Anzeichen dafir, dass Beijing den

offenen Verkauf von Waffen an Russland riskieren wiirde.

Kooperation im hohen Norden

In der Arktis versucht China, eine starkere 6konomische und politische
Prasenz zu entwickeln, wahrend Russland finanzielle Unterstitzung fur
seine Entwicklungsprojekte in dieser Region benétigt. China versucht,
den Rohstoffabbau in der Arktis voranzutreiben, wihrend Russland die
Region zu einem gréBeren Teil fir sein Entwicklungsprogramm nutzen

mochte. Indem es neue Einrichtungen schafft, und seine Luft- und See-
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aktivitdten im arktischen Kreis intensiviert, militarisiert Russland die
Artkis. Die Mitgliedsstaaten der NATO beobachten dies mit Besorgnis.
Wahrend sich Russland und China in der Arktis in einer Zweckgemein-
schaft befinden, versucht Russland hier seine Souveranitat zu wahren.
Zudem ist es besorgt, was die Ambitionen Chinas im arktischen Raum
betrifft. Das schlieBt auch Spionage ein, was anhand des Ruickgangs der
Wissenschaftskooperation seit April 2022 deutlich wird. Dies mag auf

ein unzureichendes Vertrauensniveau hindeuten.

Westliche Regierungen sind besorgt, dass Beijing die Hilfe Moskaus in
Anspruch nehmen kénnte, um eine grélere strategische Prasenz im ho-
hen Norden zu etablieren. Chinesische Eisbrecher-Missionen und For-
schungsstationen kénnten als Dual-Use-Operationen betrachtet werden.
So ist China an der nérdlichen Seeroute interessiert, die aufgrund des
Klimawandels nunmehr auch auBerhalb der Sommermonate navigierbar
ist und eine Abkirzung nach Asien darstellt. Allerdings bleibt die Frage

offen, wie eng die beiden Partner in der Arktis kooperieren wollen.

Gemeinsame Nachbarschaft

Russland und China haben in Zentralasien und, wenngleich in geringe-
rem Maf3e, im Indopazifik eine gemeinsame Nachbarschaft. Wahrend
ihre Sicherheitsinteressen in Zentralasien zwar tUberlappen, ist ihre Ko-
operation dennoch begrenzt. Chinas Zentralasien-Konferenz in Beijing
im Jahr 2023, die ohne Beteiligung Russlands stattfand, deutet darauf
hin, dass Beijing versuchen kénnte, Moskaus priméare Konzentration auf
seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine auszunutzen. Allerdings signali-
siert China keinerlei Intention, Russland als Sicherheitsprovider in Zen-
talasien abzuldsen und es ist unwahrscheinlich, dass die beiden Staaten
aufeinanderprallen. Insgesamt versuchen die zentralasiatischen Staaten
zunehmend, ihre AuBen- und Handelspolitiken zu diversifizieren und

sich sowohl von Moskau als auch Beijing zu l6sen.

Chinas implizite Unterstitzung des russischen Angriffskriegs gegen die
Ukraine stellt eine starke symbolische Unterstutzung fur Russland dar,
insbesondere da viele Staaten des Globalen Sidens davon Uberzeugt
sind, dass der Westen versucht, unter dem Deckmantel liberaler Werte
und Soft Power seine eigenen geopolitischen Interessen zu férdern und

seinen Einfluss auszuweiten. Indem sich China als Verstéarker der Stimme

Grenzenlosigkeit oder Begrenztheit?
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des Globalen Stdens in einer multipolaren Ordnung positioniert, kann
es auch innerhalb der UN-Generalversammlung ein hohes Mal3 an Kon-
trolle Uber die Menschenrechtsdiskussion ausiben. Moskau hingegen
schlagt Kapital aus der humanitéren Besorgnis Uber Hungersnéte, in-
dem es den oftmals nur implizit vorhandenen Gedanken nutzt, dass glo-
bale Probleme nur in Kooperation mit Russland gelost werden kénnten.
China kann allerdings den Globalen Siden anders ansprechen, indem
es eine geteilte Identitat als Entwicklungsland vor dem Hintergrund der
Dekolonialisierung nutzt. Zudem hat es eine erfolgreiche Entwicklungs-

geschichte zu erzghlen, tber die Moskau nicht verfugt.

China versucht einen delikaten Balanceakt zwischen Neutralitat auf der
Weltbihne und innenpolitischer Parteilichkeit — ein Balanceakt, der sich
fur Beijing als zunehmend schwierig herausstellen kénnte. China und
Russland befinden sich nicht in einer formellen Allianz, und der russische
Angriffskrieg gegen die Ukraine verkompliziert Beijings weiteres Sicher-
heitsumfeld in Europa und potenziell in Asien. Japan hat bereits seine
Verteidigungsausgaben erhoht und auch Taiwan gestaltet seine Vertei-
digung robuster. Da die NATO China offiziell als ,Bedrohung* bezeichnet
hat, kénnte diese Situation ernster werden, sollte Russland in der Ukraine

besiegt werden und es in Moskau zu einem Fihrungswechsel kommen.
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Keynotes

Chinas Hauptaugenmerk liegt auf dem Indopazifik. Ein zunehmender
Dialog zwischen dem euroatlantischen und dem indopazifischen Raum
bedeutet, dass sicherheitspolitische Themen in einer Region auch in
der anderen Resonanz finden.

Ein geschwéchtes Russland, das von China abhéangiger ist, kénnte zu-
gunsten Chinas intervenieren, sollte es zu einem Konflikt im Indopazifik
kommen. Dennoch kénnte ein geschwéchtes Russland China ebenso
exponieren.

Es ist unwahrscheinlich, dass Russland und China eine Allianz bilden.
Fir China wiirde dies einen Verlust an Manévrierfahigkeit bedeuten,
was allerdings relevant ware, sollte Russland geschwécht werden. Stra-
tegische Ambiguitét in dieser Beziehung tragt zu ihrer Abschreckungs-
fahigkeit bei, was eine Allianz unnétig macht.

Eine Allianz wiirde dhnliche Ziele verfolgen: China méchte nach wie
vor die globale Ordnung mitgestalten. Allerdings ist Russland Chinas
einziger strategischer Partner mit globalem Format und ist somit nicht

einfach ersetzbar.

Grenzenlosigkeit oder Begrenztheit?
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Die Europaische Union und
China: Verflechtungszwange
und Strategiegrenzen

Franco Algieri

Trotz einer erkennbaren Profilscharfung der EU gegentiber China
kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich eine nachhaltige
Trendwende in der européaischen Chinapolitik abzeichnet. Die Stra-
tegieanpassung und die Starkung der Resilienz stoBen aufgrund
bestehender Verflechtungszwénge an Grenzen.

Wirtschaftliche Dimension

Infolge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine und Chinas Positi-
onierung zu Russland war es zu einer temporaren Abkuhlung der euro-
paisch-chinesischen Beziehungen gekommen. Gegen Ende des Jahres
2022 konnte allerdings beobachtet werden, dass die Aufrechterhaltung

kooperativer Beziehungen an Bedeutung gewonnen und in der Folge-
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zeit die Dynamik bilateraler Diplomatie zugenommen hat. Der Haupt-
grund hierfur besteht in zumeist wirtschaftlichen Interessen einzelner
EU-Mitgliedsstaaten. Die EU und China sind wirtschaftlich und han-
delspolitisch derart eng verflochten, dass interne Krisen oder Krisen
im regionalen Umfeld weitreichende Auswirkungen auf die jeweiligen
Kooperationspartner haben. So war China 2022 mit einem Anteil von
15,4 % am Extra-EU-27-Gesamtguterhandel der zweitgréfBte Handel-
spartner der Union hinter den USA (15,6 %). Fir China blieb die EU der
gréBte Handelspartner (13,4 %), gefolgt von den USA (12,0 %). Doch
Chinas Wirtschaft befindet sich in einer Phase der Stagnation und be-
reits in der Vergangenheit zeichnete sich ab, dass eine nichterne Kos-
ten-Nutzen-Abwégung an die Stelle allzu euphorischer Erwartungen an
die Wirtschaftsmacht China trat.

Aus EU-Perspektive wird China nicht nur als ein wirtschaftlicher Konkur-
rent in Bezug auf technologische Fihrungsanspriiche verstanden. Viel-
mehr stellt China in weiteren Risikofeldern eine Herausforderung fur die
EU dar: etwa in den Bereichen Energiesicherheit, Cybersicherheit, kri-
tische Infrastrukturen, Technologiesicherheit oder auch durch die Ver-
wundbarkeit aufgrund wirtschaftlicher Abh&ngigkeit. Den Versuchen
Chinas, durch strategische Investitionen in EU-Staaten Einfluss in den
genannten Feldern zu erlangen, versucht die EU durch die Anpassung
und Erweiterung des instutionellen Regelwerks entgegenzuwirken. So
sollen beispielsweise die Verordnung zur Schaffung eines Rahmens fur
die Uberprifung ausléndischer Direktinvestitionen in der EU oder die
Européische Strategie fur Wirtschaftliche Sicherheit die Resilienz der
EU und ihrer Mitgliedsstaaten stérken. Dies kann aber nicht dariber hin-
wegtéduschen, dass einzelne EU-Mitgliedsstaaten weiterhin von der ei-
genen wirtschaftspolitischen Agenda geleitet sind und zwischen ihnen
somit ein Wettbewerb um China als Wirtschaftspartner fortbesteht.
Das eroffnet der Volksrepublik wiederum die Maglichkeit, europaische

Staaten fur die eigenen Interessen zu instrumentalisieren.

Verteidigungspolitik und Systemdimension

Neben den wirtschaftlichen Sicherheitsaspekten verlangt Chinas Aus-
bau seiner militérischen Fahigkeiten und Kapazitdten sowie seiner Fa&-
higkeit zur Machtprojektion, insbesondere in Ost- und Siudostasien,

mehr sicherheitspolitische Aufmerksamkeit in Europa. Mit Blick auf ei-

Die Europaische Union und China: Verflechtungszwénge und Strategiegrenzen
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nen militarischen Konflikt um Taiwan oder im Stdchinesischen Meer und
damit einhergehend auf das sino-amerikanische Spannungsverhaltnis
stellt sich die Frage, wie sich die EU und ihre Mitgliedsstaaten in einem
jeweiligen Szenario einordnen lassen. Hierbei haben die Europé&erinnen
und Europder mehr als nur wirtschaftliche Effekte eines militarischen
Konflikts zu bertcksichtigen. Vielmehr geht es dabei zum einen um die
Festigkeit und Solidaritat der transatlantischen Partnerschaft, zum an-
deren verbindet sich damit die Aufrechterhaltung eines regelbasierten
Ordnungsmodells sowie die Unterstitzung demokratischer Systeme, fur
die sich die EU nach ihrem eigenen Selbstversténdnis einsetzen will.
Ubergeordnet steht folglich der Systemantagonismus von liberaler Ord-
nung versus illiberaler Ordnung. In ihren strategischen Perspektiven hat
die Europaische Union China bereits 2019 als Systemrivalen bezeichnet,

der alternative Governance-Modelle propagiert.

Strategieansdtze und Grenzen

Im Zuge der standigen Anpassung européischer Chinapolitik an die sich
veréndernen Zeitumsténde auf regionaler und internationaler Ebene ist
der Begriff ,De-Risking“ prégend fur die aktuelle Chinapolitik geworden.
EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen unterscheidet hier-
bei zwischen ,Risikominderung durch Diplomatie* und ,Minderung des
wirtschaftlichen Risikos®. Der franzésiche Prasident Emmanuel Macron
setzt den Begriff ,dé-risquer” in den Kontext der Debatte um eine stra-
tegische Autonomie Europas. Ein Ansatz zur Minderung von Risiken, mit
denen die EU sich seitens China konfrontiert sieht, wird von den Ak-
teuren auf supranationaler wie nationaler Ebene jedoch keineswegs als
Entkopplung (,De-Coupling®) der EU von China verstanden — nicht zu-
letzt wegen der damit verbundenen Kosten aufgrund der hohen Inter-
dependenz zwischen den beiden Seiten. De-Risking bildet folglich keine
Neuausrichtung, sondern eine konzeptionelle Ergénzung bestehender

Ansatze in der europésichen Chinapolitik.

Die juingsten China- und Indopazifikstrategien einzelner EU-Staaten
kénnen als Erganzung zu entsprechenden Positionen der EU und der
NATO eingeordnet werden. In der deutschen Chinastrategie wird eine
enge chinapolitische Koordinierung zwischen der EU und der NATO als
unverzichtbar bezeichnet. Die NATO wiederum hat mit Blick auf einen

erkennbaren strategischen Wettbewerb im Schlussdokument des Gip-
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feltreffens von Vilnius 2023 deutliche Aussagen zu China als systemi-

scher Herausforderer fur die euro-atlantische Sicherheit getroffen.

Dies alles kann die bestehende Dichotomie auf europaischer Seite nicht
verschleiern. Spannungsfelder zwischen supranationalen und nationalen
Interessen, zwischen Risikominderung und Nichtentkoppeln, zwischen in
wirtschaftlicher Chinakonkurrenz stehenden Mitgliedsstaaten und zwi-
schen unterschiedlichen Auffassungen Uber die Ausdehnung sicherheits-
politischen Engagements bleiben bestehen. Hinzu kommt die Auseinan-
dersetzung damit, wie weit eine strategische Autonomie der EU reichen
soll und wie die européische Chinapolitik dementsprechend mit Blick auf
die USA auszugestalten ist. Die Verflechtungen zwischen der EU und Chi-
na wie auch jene im transatlantischen Kontext werden somit auch weiter-

hin den Handlungsspielraum européischer Politik bestimmen.

Keynotes

+ Die EU und China sind wirtschaftlich und handelspolitisch eng ver-
flochten. Interne, aber auch regionale Krisen haben weitreichende Aus-
wirkungen auf den jeweiligen Kooperationspartner.

+  China stellt fur die EU in einigen Risikofeldern eine Herausforderung
dar. Dies betrifft etwa die Bereiche Energiesicherheit, Cybersicherheit,
kritische Infrastrukturen, Technologiesicherheit oder auch die Ver-
wundbarkeit aufgrund wirtschaftlicher Abhéngigkeit.

+ Das sino-amerikanische Spannungsverhéltnis fordert von der EU sicher-
heitspolitische Aufmerksamkeit. Damit verbunden sind wirtschaftliche
Effekte eines etwaigen militérischen Konflikts (etwa um Taiwan oder im
Sudchinesischen Meer), die transatlantische Partnerschaft oder auch
die Aufrechterhaltung eines regelbasierten Ordnungsmodells.

» Pragend fur die aktuelle Chinapolitik der Europ&ischen Union ist die
Risikominimierung — das ,De-Risking®. Dabei handelt es sich um eine kon-
zeptionelle Ergénzung bestehender Anséatze europaischer Chinapolitik.

Dennoch bleibt die EU aufgrund unterschiedlicher Auffassungen uneins.

Die Europaische Union und China: Verflechtungszwénge und Strategiegrenzen
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Sicherheit im dritten
nuklearen Zeitalter

Raphael Spotta

Die Weiterverbreitung von Nuklearwaffen wiirde die ohnehin be-
reits konfrontative geostrategische Lage zunehmend destabilisie-
ren. Gleichzeitig beférdern jedoch Instabilitdt und Unsicherheit
das Bedirfnis nach Absicherung durch nukleare Abschreckung -
und damit Anreize fur nukleare Proliferation.

Am 26. September 1983, als sich die Spannungen zwischen NATO und
Warschauer Pakt auf einem Hohepunkt befanden, meldete ein Com-
puter in der sowjetischen Bunkeranlage Serpukhov-15 den Start eines
gegen die Sowjetunion gerichteten Marschflugkérpers. Die sowjetische
Strategie sah damals fur einen solchen Fall einen umfassenden, nuk-
learen Gegenschlag vor. Dem diensthabenden Offizier, Oberstleutnant
Stanislav Petrov, blieb etwa eine Viertelstunde, um seine Vorgesetzten
zu informieren und einen nuklearen Zweitschlag auszuldsen. Petrov aller-
dings zbgerte; die Dimension des vermeintlichen Angriffs war fir einen

nuklearen Erstschlag viel zu klein. Petrov stufte die Computermeldung
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korrekterweise als Fehlalarm ein — das sowjetische Satellitensystem

hatte falsche Daten geliefert.

Digitalisierung und nukleare Sicherheit

Daten und Datenverarbeitung sind im dritten nuklearen Zeitalter — vom
LAtomzeitalter* bzw. dem ,Kalten Krieg" tber den sogenannten ,unipo-
laren Moment” bis zum Informationszeitalter — von enormer Bedeutung.
Die immer schneller voranschreitende Digitalisierung wirkt sich dabei
auf nukleare Command-and-Control-Prozesse ebenso aus wie auf das
Informationsumfeld von Staaten. Das hat auch Folgen fur die nukleare
Sicherheit: So ist etwa vorstellbar, dass versucht wird, Frihwarnsyste-
me zu storen oder zu tduschen, um nukleare Zweitschlagkapazitaten zu
unterminieren. Auch die Rolle kinstlicher Intelligenz in diesem Kontext
ware kritisch zu reflektieren. Durch die Manipulation des Informations-
umfelds kénnte auBerdem versucht werden, die Entscheidungsgrund-
lagen Uber den Erwerb oder den Einsatz von Nuklearwaffen zu beein-
flussen. Dies ist vor dem Hintergrund einer zunehmend konfrontativen

geostrategischen Lage ein kritisches Risiko.

Instabilitdt und Invertierung der
nuklearen Abschreckung

Verscharft wird dieses Risiko dadurch, dass eine zunehmend konfron-
tative und dadurch auch instabile geostrategische Lage Anreize fur
staatliche Akteure bietet, Nuklearwaffen zu entwickeln. Sei es mit der
Absicht der Stabilisierung des eigenen Regimes gegentber duBBeren Ein-
flissen oder aufgrund der strategischen Konkurrenz mit einem ande-
ren Staat: Aktuell gibt es immer wieder (mehr oder weniger ernsthaf-
te) Uberlegungen unterschiedlicher Staaten, selbst Nuklearwaffen zu
entwickeln oder am Konzept der nuklearen Teilhabe mitzuwirken. Bei-
spielhaft zu nennen waren etwa Sudkorea, der Iran oder Saudi-Arabien.
Das erzeugt ein klassisches Sicherheitsdilemma: Staaten bringen durch
eigene nukleare Kapazitaten ihre Kontrahenten erst dazu, selbst solche
Waffen zu entwickeln. Je weiter verbreitet Nuklearwaffen jedoch sind,

umso kritischer wird das Risiko der hybriden Einflussnahme.

Sicherheit im dritten nuklearen Zeitalter
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Zugleich invertierte Russland mit seinem Angriffskrieg gegen die Uk-
raine die nukleare Abschreckung und schuf so einen weiteren Anreiz
fur Proliferation. Im klassischen Sinne sieht nukleare Abschreckung vor,
Zweitschlagkapazitéten vorzuhalten und einem méglichen Gegner klar-
zumachen, dass er nicht nur seine Interessen nicht militdrisch wirde
durchsetzen kénnen, sondern er hatte auch mit einem massiven nuklea-
ren Vergeltungsschlag zu rechnen. Demgegeniber drohte Russland den
USA und Europa mehrfach mit dem Einsatz von Nuklearwaffen, um sei-
nen illegalen Angriffskrieg gegen die Ukraine vor einem (indirekten) mi-
litérischen Eingriff abzuschirmen. Gemeinsam mit der Absicherung des
eigenen Regimes durch Nuklearwaffen macht dies die Entwicklung und

den Besitz dieser Waffen fiir manche Staaten noch attraktiver.

Anreize zur Proliferation

Die instabile geostrategische Lage und das Bedurfnis nach Sicherheit
schaffen also Anreize fir verschiedenste Staaten, nukleare Kapazitaten
zu entwickeln. In der wissenschaftlichen Literatur wird dies mitunter aus
einer Abschreckungslogik heraus positiv gesehen: Je weiter Nuklear-
waffen verbreitet waren, umso stabiler waren internationale Beziehun-
gen, da von jeglichem Krieg nuklear abgeschreckt wirde. Gleichzeitig
zeigt das eingangs erwéhnte Beispiel des Oberstleutnant Petrov, dass
das Risiko eines kritischen Systemversagens, eines nicht-intendierten
Abschusses oder eines Unfalls durchaus vorhanden ist. Je weiter ver-
breitet Nuklearwaffen sind, umso gréBer ist auch die Wahrscheinlich-

keit, dass eines der vorhandenen Systeme versagt.

Nukleare Proliferation hatte eine weitere Dimension: die des illegalen
Handels mit waffenféhigem, spaltbarem Material. Das berihmt-berich-
tigte Netzwerk von Abdul Qadir Khan ist nur ein Beispiel. Je mehr Staa-
ten an Nuklearwaffen arbeiten, desto weiter verbreitet ist die Uranan-
reicherung oder die Gewinnung von Plutonium aus Kernreaktoren. Das
macht auch die Weiterverbreitung von spaltbarem Material immer wahr-
scheinlicher, per se ein Sicherheitsrisiko. Hinzu kommt die Méglichkeit,
dass spaltbare Materialien durch Staatszerfall oder den Verlust staat-
licher Kontrolle Uber entsprechende Einrichtungen ,verschwinden®. So
wurde beispielsweise Anfang des Jahres 2023 durch die Internationale
Atomenergiebehorde (IAEA) bekanntgegeben, dass etwa 2,5 Tonnen

hochangereichertes Uran (Yellowcake) aus Libyen verschwunden sind.
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Nukleares Tabu

Es mag also zunéchst Uberraschend anmuten, dass internationale In-
stitutionen des nuklearen Rustungskontrollregimes, insbesondere der
Atomwaffensperrvertrag (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT) vor-
erst stabil sind. Dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine zum
Trotz versuchen nicht mehr Staaten (einschlieBBlich der Ukraine) Nukle-
arwaffen zu erwerben. Im Gegenteil, mit dem Atomwaffenverbotsver-
trag (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) wurde ein
internationaler Vertrag geschaffen, der das sogenannte ,Nuclear Ta-

boo* — die internationale Achtung von Nuklearwaffen — starken soll.

Ob dies so bleiben wird, ist derzeit allerdings offen und hangt weiterhin
von der Entwicklung der geostrategischen Lage ab. Aktuell erscheint
die Entwicklung einer iranischen Nuklearwaffe am wahrscheinlichsten —
der Versicherungen des Regimes in Teheran zum Trotz, Nuklearener-
gie ausschlieBlich fur zivile Zwecke zu nutzen. Als Reaktion darauf ist
vorstellbar, dass Saudi-Arabien mit der Entwicklung von Nuklearwaffen
beginnt. Russland stationiert Nuklearwaffen auf belarussischem Staats-
gebiet und aufgrund der Bedrohung durch Nordkorea erwégt Studkorea
dffentlich, sich unter den nuklearen ,Schutzschirm® der USA zu stellen,
indem es am Konzept der nuklearen Teilhabe mitwirkt. Hierdurch kénn-

te Seoul die Entwicklung einer eigenen nuklearen Kapazitat vermeiden.

Ausblick

Allen Anreizen zum Trotz ist nukleare Non-Proliferation aktuell nach wie
vor stabil. Das bedeutet jedoch nicht, dass es so bleiben muss. Entwi-
ckelt etwa der Iran eine Nuklearwaffe, ist Saudi-Arabien zu einer ent-
sprechenden Reaktion gezwungen. Auch andere Staaten kénnten sich
veranlasst sehen, selbst nukleare Kapazitaten zu entwickeln oder zu er-
werben. Abgesehen von der weiteren Tabuisierung von Nuklearwaffen
bedeutet diese Lage fur Europa, dass ein grundlegendes Verstandnis zu
entwickeln ist, wie mit Nuklearwaffen umgegangen werden sollte — so-
wohl innerhalb als auch auBerhalb Europas. Dariber hinaus sollte enga-
gierte und glaubwirdige Diplomatie auf Basis des NPT betrieben wer-

den, um der Weiterverbreitung von Nuklearwaffen entgegenzuwirken.

Sicherheit im dritten nuklearen Zeitalter
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Keynotes

- Die Digitalisierung und das Informationsumfeld wirken sich maBgeblich
auf die nukleare Proliferation aus.

+ Die instabile geostrategische Lage schafft Anreize fir die Entwicklung
von weiteren Nuklearwaffen.

* Russland invertierte die nukleare Abschreckung, um seinen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine vor Einmischungen durch die USA und Europa
abzuschirmen.

* Allen Anreizen zum Trotz bleibt das nukleare Non-Proliferationsregime

mit dem NPT im Zentrum vorlaufig stabil.
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Aktuelle Herausforderungen
an das internationale Recht

Ralph Janik

Es gibt keinen universellen vélkerrechtlichen Vertrag zum Umgang
mit Cyber-Angriffen oder dem Einsatz Kiinstlicher Intelligenz in der
Kriegsfiihrung. Daher gilt es, die bestehenden Regeln unter ent-
sprechender Anpassung auf diese — verhéltnismaBig neuen — Be-
reiche anzuwenden. Das Recht auf Selbstverteidigung gilt auch im
Cyber-Raum und auch beim Einsatz von letalen, autonomen Waf-
fensystemen kommen die Regeln des humanitéren Vélkerrechts
zur Anwendung.

Technologischer Fortschritt forderte stets Anpassungen des Volkerrechts.
Dies betrifft sowohl die Luftfahrt — man denke etwa an die Erklérung zum
Einsatz von HeiBluftballons in der Kriegsfihrung im Jahr 1907 —, den Wett-

lauf ins All (,Space Law") sowie das Internet als Massenphanomen.

Aktuelle Herausforderungen an das internationale Recht
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Cyber-Angriffe

Beim Cyber-Raum handelt es sich um eine quasi-réumliche Domane,
die entsprechende inner- und zwischenstaatliche Regeln aufweist. Die
Staatengemeinschaft und die Vélkerrechtslehre setzen sich dabei be-
reits seit Langerem mit Cyber-Angriffen auseinander. So wird von ei-
ner NATO-Expertinnen- und Expertengruppe derzeit die dritte Auflage
des ,Tallinn Manuals* erarbeitet, das sich mit auf Cyber-Operationen

anwendbare Volkerrechtsnormen befasst.

Die erste Auflage dieses Handbuchs wurde erstmals im Jahr 2013 verof-
fentlicht. Mit dessen dritter Auflage sollen neue Ereignisse, technische
Méglichkeiten und die dazugehdrige Staatenpraxis im Cyber-Raum auf
den letzten Stand gebracht werden. Hierbei handelt es sich wohlge-
merkt weder um ein Abkommen noch um ein Dokument der Vereinten
Nationen, etwa der Vdlkerrechtskommission. Es handelt sich also um
keine Primér-, sondern um eine Sekundér- bzw. Hilfsquelle zur Feststel-

lung des Vélkerrechts.

Allerdings ist es Staaten aus dem Globalen Siden méglich, allen vor-
an aber China oder Russland, mit dem Verweis auf die prégende Rolle
der USA die Aussagekraft des Tallinn-Manuals infragezustellen. Auch
westliche Volkerrechtsexpertinnen und -experten haben die Frage auf-
geworfen, ob es sich hierbei lediglich um ein fur die Staatenpraxis irre-

levantes ,Rulebook on the shelf* handelt.

~Westlicher Bias“?

Wenngleich an der Erarbeitung der zweiten Auflage des Tallinn Manuals
auch chinesische Vélkerrechtsexpertinnen und -experten beteiligt wa-
ren, spricht sich China weiterhin gegen den Ansatz dieses Handbuchs
aus, bestehendes Volkerrecht schlichtweg auf den Cyber-Bereich an-
zupassen. Stattdessen fordert es einen eigenstéandigen Cyber-Vertrag,
der im Rahmen der Vereinten Nationen ausgehandelt werden und spe-
zielle, maBgeschneiderte Regeln beinhalten soll. AuBerdem wirft Chi-
na den USA vor, mit diesem Ansatz Préventivschlége im Cyber-Raum
rechtlich legitimieren zu wollen. In der Tat spricht das Tallinn Manual
davon, dass sich Staaten nicht nur gegen laufende, sondern auch gegen

unmittelbar bevorstehende (,imminent*) Cyber-Angriffe wehren dirfen.
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Allgemein kénne der Begriff des ,bewaffneten Angriffs, der laut Artikel
51 der Satzung der Vereinten Nationen das Recht auf Selbstverteidigung
auslést, auch auf Cyber-Angriffe angewendet werden. Dies trifft dann zu,
wenn die GréBenordnung und Auswirkungen (,scale and effects”) von Cy-
ber-Angriffen mit kinetischen Angriffen vergleichbar sind — ein Cyber-An-
griff also zu schwer Verwundeten bzw. Getéteten oder massiver Bescha-
digung bzw. Zerstérung von Sachen fuhrt. Im Umkehrschluss stellt das
Tallinn Manual klar, dass Cyber-Spionage, Datendiebstahl oder sonstige
Attacken, die nur zu zwischenzeitlichen, keine essenziellen Netzwerke

betreffenden Ausféllen fuhren, keine derartigen Angriffe darstellen.

Ab welchem Intensitatslevel genau ein Cyber-Angriff das Recht auf
Selbstverteidigung auslést, lasst sich allerdings nicht abstrakt feststellen.
Es bleibt der Verweis auf die Beurteilung des Einzelfalles. Vielfach — etwa

beim Stuxnet-Angriff 2010 — vertreten Staaten unterschiedliche Ansichten.

Staatliche und nichtstaatliche Cyber-Angriffe

Damit gehen zwei weitere Problemfelder einher: Die Zurechnung von
Cyber-Angriffen und die Frage, ob das Recht auf Selbstverteidigung
auch gegen nichtstaatliche Akteure zusteht. SchlieB3lich kénnen Staaten
selbst bei Angriffen, die von ihrem Territorium ausgehen, argumentieren,
nicht direkt involviert gewesen zu sein. Eine staatliche Urheberschaft
|&sst sich oft nicht zweifelsfrei feststellen. Allerdings missen sich Staa-
ten jedenfalls dann, wenn sie mit Cyber-Angriffen politische Ziele ver-
folgen wollen, zu solchen ,bekennen®. Zudem unterliegen Staaten einer
Verhinderungspflicht. Wird diese verletzt, |6st sie — wie auch ein direk-
ter Cyber-Angriff — das Recht auf GegenmalBBnahmen aus. Hier kommen
die traditionellen Mittel des Vélkerrechts zur Anwendung, etwa Sank-
tionen, das Aufkindigen von Vertragen oder Cyber-Gegenangriffe. Die
Frage, ob das Recht auf Selbstverteidigung auf staatliche (Cyber-)An-
griffe beschrénkt ist, bleibt ebenso umstritten wie jene, ob das Recht
auf Selbstverteidigung auf einen Cyber-Angriff auch den Einsatz regu-

larer Streitkrafte erlaubt.

Das Vélkerrecht (Recht zum Krieg bzw. ius ad bellum) regelt sowohl den
Angriff selbst als auch die Cyber-Kriegsfihrung. Auch hier gilt mutatis
mutandis das humanitére Vélkerrecht. Die Genfer Konventionen und ihre

Zusatzprotokolle waren auch in einem Cyber-Konflikt oder einem paral-

Aktuelle Herausforderungen an das internationale Recht
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lel hierzu zu sehenden bewaffneten Konflikt einzuhalten. Sie verbieten
so beispielsweise Angriffe auf zivile Cyber-Infrastruktur und verlangen
bei Angriffen, die zivile Opfer bzw. Schaden erwarten lassen, Verhaltnis-

mafigkeit zum militérischen Vorteil.

Letale autonome Waffensysteme

Der vermehrte, intensivierte Einsatz Kunstlicher Intelligenz (KI) hat das
Potenzial, die Kriegsfuhrung nachhaltig zu verandern. Seit geraumer Zeit
bestehen (private) Initiativen, sogenannte ,Killerroboter zu verbieten,
ehe sie zum Einsatz kommen, dhnlich dem Verbot blindmachender Laser-
waffen. Mittlerweile setzt sich allerdings die Ansicht durch, dass der ver-
mehrte Einsatz von Kl im militarischen Bereich nicht aufgehalten werden
kann. Dementsprechend ist das priméare Ziel, die Vollautomatisierung der
Kriegsfuhrung, einschlieBlich der Entscheidung Uber Leben und Tod, zu
verhindern. Ziel hierbei ist es, Menschen zumindest indirekt zu involvie-
ren. Ein volkerrechtlicher Vertrag oder ein sonstiges, allgemein akzeptier-
tes Dokument existiert allerdings auch hier (noch) nicht. Das macht das

Vélkergewohnheitsrecht in diesem Zusammenhang umso bedeutsamer.

Keynotes

« Der Cyber-Bereich ist nicht ungeregelt, die allgemein akzeptierten Re-
geln des Vélkerrechts gelten auch hier.

*  Cyber-Angriffe, die eine bestimmte Intensitat aufweisen, |6sen das
Recht auf Selbstverteidigung aus.

» Die Zurechnung von Cyber-Angriffen gestaltet sich schwierig. Staaten
unterliegen allerdings einer Verhinderungspflicht.

+ Ob Staaten auch ein Selbstverteidigungsrecht gegen unmittelbar be-
vorstehende Cyber-Angriffe zusteht, ist umstritten.

+ Hinsichtlich des Einsatzes von Kl in der Kriegsfiihrung ist mittlerweile
davon auszugehen, dass Automatisierung von Waffensystemen nicht
mehr zu verhindern ist. Umso wichtiger erscheint deren entsprechende

Regulierung.
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Die Bedeutung

einer geschwachten
Weltwirtschaft fur
Europa und Osterreich

Gabriel Felbermayr

Das globale reale BIP steigt, bewertet zu laufenden Wechselkur-
sen, im Jahr 2023 um 2,6 % und im Jahr 2024 um 2,5 %. Dieses
Wachstum fallt deutlich geringer aus als der langjéhrige Durch-
schnitt. Zwar hat die Weltwirtschaft die Verwerfungen der CO-
VID-19-Pandemie kurzfristig unerwartet gut Gberstanden, struktu-
relle Probleme und die Nachwirkungen der Pandemie machen ihr
nun allerdings zu schaffen.

Von Ende 2019 bis April 2020 ist die globale Industrieproduktion preis-
bereinigt um ca. 13 % eingebrochen. Anstatt der befurchteten langsa-
men Erholung kam es aber zu einem ,V*“-férmigen Verlauf der Weltkon-

junktur. Schon im Dezember 2020 lag die Industrieproduktion wieder

Die Bedeutung einer geschwéachten Weltwirtschaft fur Europa und Osterreich
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leicht Gber dem Vorkrisenwert. Diese positive Entwicklung war die Fol-
ge auBergewdhnlich expansiver Geld- und Fiskalpolitik. Der Post-CO-
VID-Boom erreichte Anfang 2021 seinen Hohepunkt. Seither entwickelt
sich die globale Industrieproduktion aber seitwarts. Stand sie im Jan-
ner 2021 bei einem Indexwert von 1071, liegt sie in den Daten vom Juli
2023 bei 106,6. Auch in den néchsten Monaten ist keine Besserung in
Sicht. Im Gegenteil hat sich in vielen Landern, darunter Osterreich, der

Abschwung der Industrie beschleunigt.

Im Gefolge stagnierender Industrieproduktion zeigt auch der globale
Guterhandel preisbereinigt kaum Wachstum. Nach Schrumpfung um
0,5 % im ersten Halbjahr 2023 hat die Welthandelsorganisation (WTO)
die Wachstumserwartung fur 2023 auf 0,8 %mehr als halbiert; im néchs-

ten Jahr sollte das Wachstum wieder anziehen.

Zyklische Griinde fiir das schwache
Wirtschaftswachstum

Die Wachstumsschwéache hat strukturelle und zyklische Grinde. Die
von allen groBen Volkswirtschaften vorangetriebene, duBBerst expansive
Finanzpolitik der Jahre 2020 bis 2021 hat einen inflationaren Prozess
ausgeldst. Dies ereignete sich vor dem Hintergrund pandemiebedingter
Verknappungen des Angebots, insbesondere in den Lieferketten, und
zunehmendem Protektionismus im Zuge geopolitischer Spannungen.
Dieser inflationare Prozess hat zu einer starken, plétzlichen und global
synchronisierten Kontraktion der geldpolitischen Bedingungen gefihrt.
Steigende Zinsen bremsen tberall das Wachstum. Gleichzeitig sind vie-
le Regierungen fiskalpolitisch weiterhin auf Expansionskurs, was die In-
flationsbekampfung erschwert und die Phase héherer Zinsen verlangern
dirfte. So bleibt wohl auch in den USA das Wachstum 2024 und 2025
deutlich unter der Zwei-Prozent-Marke, bevor es sich dieser bis 2028
wieder annahert. Die globale Zinswende droht viele Schwellen- und
Entwicklungslénder, die sich in US-Dollar oder Euro verschuldet haben,
in Schuldenkrisen zu stofBBen. Dies schwécht die globale Wirtschaftsdy-
namik weiter ab. Dennoch werden die Schwellenlénder in den n&chsten

Jahren immer stéarker das globale Wachstum tragen.
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Strukturelle Ursachen

Daneben gibt es aber auch wirkméchtige strukturelle Ursachen der
globalen Wachstumsschwéche. Zum einen nehmen die geopolitischen
Risiken zu. Der Systemwettbewerb zwischen China und den USA, der
russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und nun auch die Eskalation
des Nahostkonflikts fuhren zu einer zunehmenden Fragmentierung der
Weltwirtschaft. Dies erschwert eine effiziente internationale Arbeits-
und Risikoteilung sowie die Nutzung von Skalenvorteilen in der Produk-
tion. Zahlen der WTO zeigen deutlich ricklaufige Anteile von Zwischen-

gutern im Welthandel.

Zum anderen scheint sich der rapide wirtschaftliche Aufholprozess
Chinas abzuschwéchen. Seine dulerst restriktive COVID-Politik hat in
den letzten Jahren zu stark schwankendem Wachstum gefihrt. Doch
nun zeigt sich immer stéarker, dass das chinesische Wachstumsmodell,
das lange auf Investitionen in Infrastruktur und Immobilien fuB3te, an
Grenzen stoBt. Angesichts der schrumpfenden Bevolkerung sind Uber-
kapazitaten entstanden, die sich weiter verstarken. Daraus resultiert
eine finanzielle Fragilitat, die weiteres schuldenfinanziertes Wachstum
erschwert. China muss daher weiter stark auf Export setzen, was bei
seinen Handelspartnern fir Unruhe sorgt — beispielhaft hierfir zu nen-

nen ist die Diskussion um Elektroautos.

Auch der Umbau von einer Strategie der Imitation bereits erprobter
westlicher Technologien hin zu eigenstandiger Innovation féllt dem Land
schwer. Es treten Widerspriche zum Kontrollanspruch des autokrati-
schen Systems auf, die nicht einfach gelést werden kénnen. Unsichere
Eigentumsrechte behindern risikoreiches innovatives Unternehmertum
und fihren zu Kapitalflucht, sofern diese erlaubt ist. Daher scheitert
bisher die freie Konvertibilitdt des Renminbis und damit ein echter Fort-
schritt bei seiner Etablierung als Weltwahrung. Und schlieBlich drickt
die Entkoppelung der chinesischen Wirtschaft von westlichen Méarkten
und Technologien auf das Wachstumstempo. Die aktuelle WIFO-Mit-
telfristprognose geht deshalb davon aus, dass China im Trend abneh-
mende Wachstumsraten aufweist, die bis 2028 unter oder nahe an 5 %
liegen. Mit einem Gewicht von ungefahr einem Finftel des globalen
Wirtschaftswachstums bleibt das Reich der Mitte dennoch die globale

Wachstumslokomotive, auch wenn sie merklich an Tempo verliert.
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Die Européische Union ist nach wie vor jener Block mit dem gréBten
Volumen im internationalen Guter- und Dienstleistungshandel. Daher ist
globale Wachstumsschwache hier ein besonderes Konjunkturrisiko. In-
nerhalb der EU sind industrie- und exportstarke Volkswirtschaften wie
Osterreich oder Deutschland besonders betroffen. Das zeigt sich in den
jungsten Konjunkturprognosen: Der industrielle Kern der EU leidet stér-

ker und l&nger an hohen Energiepreisen und der globalen Unsicherheit.

Ausblick

Die schwache konjunkturelle Entwicklung erschwert die fiskalpolitische
Gesundung nach den multiplen Krisen der letzten Jahre und belastet zu-
dem die sozialen Sicherungssysteme. So ist Wirtschaftswachstum etwa
der wichtigste Stabilisator des Pensionssystems. Die Aussicht auf Wachs-
tum ist auBerdem ein Garant fir Stabilitat auf dem Arbeitsmarkt, weil
Unternehmen angesichts des Arbeitskraftemangels selbst in einer tem-
poraren Krise keine Entlassungen vornehmen. Daher wird es von zentraler
Bedeutung sein, MaBBnahmen zur Starkung des Standorts zu ergreifen. Hier
geht es sowohl in Osterreich als auch in der EU vor allem um Rechtssicher-
heit in der Energiewendepolitik und um einen neuen Anlauf zur Reduktion
burokratischer Belastungen der Unternehmen. Zentral wird sein, dass der
notwendige Abbau gefshrlicher Importabhangigkeiten, etwa von China,
tatsachlich zu einer besseren Diversifizierung der Beschaffungsstruktur
fuhrt, z.B. indem neue strategische Freihandelsabkommen wie das bereits

ausverhandelte mit den MERCOSUR-Staaten zur Anwendung kommen.
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Keynotes

Die Weltwirtschaft hat die Verwerfungen der COVID-19-Pandemie kurz-
fristig unerwartet gut tiberstanden. Mittlerweile machen ihr strukturelle
Probleme und die Nachwirkungen der Pandemie jedoch zu schaffen.
Steigende Zinsen bremsen tiberall das Wachstum. Gleichzeitig sind vie-
le Regierungen fiskalpolitisch weiterhin auf Expansionskurs.
Geopolitische Risiken wie der Systemwettbewerb zwischen China und
den USA, der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und die Eskala-
tion des Nahostkonflikts fiihren zu einer zunehmenden Fragmentierung
der Weltwirtschaft.

Innerhalb der EU sind industrie- und exportstarke Volkswirtschaften
wie Osterreich oder Deutschland besonders von der stagnierenden
Weltwirtschaft betroffen. Der industrielle Kern der EU leidet starker

und langer an hohen Energiepreisen und der globalen Unsicherheit.
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Zaghafte Abhangigkeiten
und Uberhastete Strategien

Netto-Null-Geopolitik angesichts
Energievolatilitdt und Klimakrise

Yana Popkostova

In der sich entwickelnden Hobbes'schen Welt ist strategische Vo-
rausschau eine Grundvoraussetzung fir die Sicherung von Wachs-
tum und Stabilitat. Die geopolitischen Bedingungen unterliegen
derzeit einer Neuordnung und Europa ist vor diesem Hintergrund
gefordert, seine Energieversorgung zu sichern. Doch auch, wenn
es seine Energieabhéangigkeit von Russland beenden kann, bleibt
es fur Angebotsschocks anféllig. Gleichzeitig wird die Energiewen-
de immer dringlicher.

Seit dem 24. Februar 2022 sind die Birgerinnen und Burger Europas mit
dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine konfrontiert. Grauen-

volle Bilder von Bombardements und groBflachigen Fluchtbewegungen
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fuhren zu — primér rhetorischer — Empérung. Trotz des offenkundigen
Mitgefiihls machte sich im Alltag keine tiefgreifende Anderung bemerk-
bar. Tégliche Routinen bleiben unverandert. Die Parallelen zwischen
dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und der Klimakrise sind,

wenngleich nicht unmittelbar ersichtlich, frappierend.

Zahlreiche Klimakonferenzen (COP) im Rahmen der UN-Klimarahmen-
konvention bemuhen dieselben Narrative von der Reduktion von Emis-
sionen, wahrend gleichzeitig Subventionen fir fossile Energietrager
stillschweigend erhoht werden. Aufgrund unzureichender Umwelt-
schutzmaBnahmen werden Grenzwerte bzw. Kipppunkte schneller er-
reicht und Klimaziele chronisch verpasst.! MaBBnahmen gegen den Klima-
wandel sind sowohl moralische Pflicht als auch wirtschaftlicher Notfall.
Dies wird jedoch bedauerlicherweise durch ein ,Agency-Problem* dra-
matisch verzégert. Eine Vielzahl 6konomischer Mechanismen, von Re-
gelungen Uber Handelsbedingungen bis hin zur Risikominimierung bei
Investments, nimmt einen GroBteil der politischen Aufmerksamkeit ein.
Wéhrenddessen wachst das Spannungsverhéltnis zwischen Wort und
Tat durch die Klimakrise immer weiter an. Dartber hinaus entsteht durch
den Gegensatz zwischen konventioneller und neuer Netto-Null-Geopo-

litik eine neue Risikolandschaft.

Geopolitische Neuordnung

Realpolitische Zugange riickten mit dem russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine erneut ins Zentrum der Aufmerksamkeit. Dieser Konflikt be-
statigte indirekt die Bruchlinien der globalen, geopolitischen Fragmentie-
rung und vertiefte Briiche im Konsens Uber das Tempo der Energiewende.
AuBerdem legte er den Mangel an strategischer Vorausschau offen, was
die Planungen fur die Energiewende betrifft. In der sich allm&hlich entwi-
ckelnden Hobbes'schen Welt kénnte sich ein solcher Lapsus als potenziell
verhangnisvoll erweisen, sowohl fir Wachstum als auch Stabilitat. Jen-
seits seines rhetorischen Uberschwangs in Hinblick auf die strategische
Autonomie, bleibt Europa weiterhin anféllig fur Angebotsschocks und das

soziale bzw. 6konomische Chaos, das diese auslésen kénnten.

1 Yana Popkostova (2023): The power shift. The impact of the low carbon transition on the oil and gas
economy. European Union Institute for Security Studies (EUISS), M&rz 2023, unter https://www.iss.europa
eu/content/power-shift
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Auch die Beendigung der Abhangigkeit Europas von russischen Energie-
tragern ist keine Sicherheitsgarantie. Stattdessen schafft Europa neue Ab-
héngigkeiten von anderen, nicht-opportunen Regimen. In Bezug auf den
Ursprung und den Transit von unliebsamen, jedoch scheinbar unumgéngli-
chen fossilen Brennstoffen musste sich Europa auf die Stabilitat von Staa-
ten wie etwa Algerien, Aserbaijan, Qatar, Agypten oder die Tirkei verlas-
sen. Es ist allerdings undenkbar, dass diese neuen Partner schlicht vor den
europaischen Wiinschen auf die Knie fallen. In diesem Fall ware Europa
machtlos, wie auch die Reaktion Aserbaijans auf die europaische Kritik an

seinem Angriff auf die Enklave Nagorno-Karabach demonstrierte.?

Im Jahr 2024 wird es zu weiteren Neuausrichtungen der politischen
Konstellationen auf globaler Ebene kommen. Es ist wahrscheinlich, dass
die Instabilitat in Zentralasien zunehmen wird. Die BRICS-Erweiterung
wird die geopolitische Wirkmacht der Union testen. Die bemerkenswer-
te Disziplin des Forums ,OPEC+* wird wahrscheinlich eine kinstliche
Verknappung von Rohdl herbeifihren, was wiederum die Inflation be-
feuert und gesellschaftliche Instabilitat erzeugt. Zudem ist es plausibel
anzunehmen, dass der mit Jahresende 2023 eskalierte Nahostkonflikt
mit einer instabilen regionalen Sicherheitslage einhergehen und Gas-

prospektionen im &stlichen Mittelmeer kompromittieren kénnte.?

Die Ambivalenz der EU schwécht zudem ihre Glaubwirdigkeit und setzt
sie der Kritik aus, sie sei heuchlerisch.* Trotz ihres Fokus auf Nachhal-
tigkeit engagiert sich die Union im Abbau von Mineralen und baut In-
frastruktur fur fossile Brennstoffe auf, wahrend sie diese Aktivitdten
andernorts verurteilt. Zudem unterlduft die Union ihr eigenes Sankti-
onsregime, indem beispielsweise Erddlprodukte aus Indien importiert

werden, die jedoch mit russischem Rohél produziert wurden.

2 Polina Ivanova, Henry Foy und Adam Samson (2023): Azerbaijan snubs EU after Armenian enclave takeover.
The Financial Times, 4. Oktober 2023, unter https://www.ft.com/content/b597900c-50d3-4def-84b3-
dab88e3c499a

3 lbrahim Dahman et al. (2023): Netanyahu says Israel is ‘at war’ after Hamas launches surprise air and ground
attack from Gaza. CNN, 7. Oktober 2023, unter https://edition.cnn.com/2023/10/07/middleeast/sirens-
israel-rocket-attack-gaza-intl-hnk/index.html

4 Yana Popkostova (2023): The power shift.
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Ressourcenknappheit

Die Anspannung am Markt fir fossile Brennstoffe und grine Rohstoffe
wird die geopolitische ,Neuverdrahtung” im Jahr 2024 noch verschar-
fen. Kritische Mangel an verfigbarer Flussiggas-Kapazitat (Liquefied
Natural Gas, LNG) deuten darauf hin, dass eine vollstandige Drosselung
der verbliebenen russischen Gaslieferungen schwer zu verkraften sein
konnte.® Naturphanomene und Instabilitatsrisiken, ebenso wie die zu-
nehmende heimische Nachfrage gefdhrden Lieferungen aus Aserbaijan,
Algerien, Agypten und Libyen. Die Handelsmacht der OPEC+ wird die
Preise wahrscheinlich auf hohem Niveau halten und Russland ermogli-
chen, seine Produkte mit einer wachsenden ,Geisterflotte* unversicher-

ter Frachter zu verschiffen.¢

Fur grine Rohstoffe ist der Marktausblick ebenfalls duster. Angesichts
der prognostizierten Nachfragesteigerung wird die Konzentration der
Rohstoffférderung lediglich von der Konzentration der Raffinerie tber-
troffen.” Wéhrend der Rohstoffmangel die meiste Aufmerksamkeit er-
halt, besteht gleichzeitig das Risiko, dass der Markt geflutet wird und
die westlichen Bergbauinvestitionen regelrecht vaporisiert werden. Die
Aufmerksamkeit fir dieses Szenario mag gering sein, es ist jedoch min-

destens ebenso riskant.

Zwischen Populismus und Kohasion

Die Rohstoffknappheit und ihre Auswirkungen auf die Preise befeuern so-
ziale Konflikte — von den oftmals zitierten ,Gilet Jaunes® in Frankreich
Uber die Gegenreaktionen in Deutschland gegen das Heizungsgesetz
bis zu den Protesten von Bergarbeiterinnen und -arbeitern in Bulgarien
Ende 2023. Dauerhafte Stilllegungen in der Industrie, die SchlieBung von
Kohleminen und die ,Grin-Skepsis* von B&uerinnen und Bauern tragen
lediglich dazu bei, diese Frustrationen im Jahr 2024, ein bedeutsames

Wabhljahr fur die EU®, weiter anzuheizen. Eine ernsthafte Beeintrachtigung

5  Ebd,; In einem solchen Szenario wiirden 40 Prozent des global verfiigbaren LNG an die EU geliefert werden
muissen.

6  Ebd.

7 Ebd,; Berechnungen der Autorin deuten darauf hin, dass die Verfugbarkeit kritischer Rohstoffe in China jene
in Saudi-Arabien um das neunfache tbersteigt.

8  Annita Elissaiou et al. (2023): EU nominees caught in mounting Green Deal acrimony. Euractiv,
4. Oktober 2023, unter https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-nominees-fall-
victim-to-mounting-green-deal-acrimon
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der Lebensmittelversorgung kénnte dazu fuhren, dass die europaische
Solidaritat mit der Ukraine, immerhin die ,Kornkammer Europas”, Risse
bekommt. Zudem fihrte die Energiekrise bereits zu einer Konfrontation
zwischen reichen und finanziell schwécheren EU-Mitgliedsstaaten, was
potenziell zu einer Verzégerung der Implementierung des Green Deals,
einem intensiveren Wettbewerb um Rohstoffvorrate und soziale und poli-

tische Ruckschlage auf dem Weg in Richtung der Netto-Null fihrt.

Reduktion von Emissionen oder
Beeintrachtigung von Okosystemen

Im Sinne eines ,Klima-Catch-22* wurde die Klimakrise in der Debatte
allzu oft mit einer Emissionskrise gleichgesetzt, was dazu fihrte, dass
die Beeintrachtigung von Okosystemen in politischen Doktrinen ver-
nachléssigt wurde. 7 Diese partielle Bewaltigung des Problems plane-
tarer Grenzen stellt einen allgegenwaértigen Ansatz zur Erreichung der
Klimaneutralitat dar, der jedoch auf Kosten des Schutzes von Okosys-
temen geht und wahrscheinlich in einem strukturell destabilisierten Pla-
neten resultieren wirde. Die ersten Auswirkungen dessen werden wahr-
scheinlich in Nordafrika und dem Sahel spirbar werden, wo haufigere
und intensivere Extremwetterereignisse zur bereits bestehenden Fragi-
litét beitragen werden. Dies wird wahrscheinlich die Ressourcenknapp-
heit weiter verscharfen, zur Verbreitung von Krankheiten durch etwa
Moskitos beitragen und dkonomische Marginalisierung zur Folge haben.
Das wiederum wird die Vertreibung von Menschen und die Unterbre-

chung von Lieferketten bewirken und so weitere Instabilitat erzeugen.

Bis zum Jahr 2030 werden 118 Mio. extrem arme Menschen verstarkt
Naturkatastrophen ausgesetzt sein.® Die Datenlage 1&sst vermuten, dass
drei Mal so viele Menschen aufgrund von Naturkatastrophen fliehen wer-
den mussen wie aufgrund bewaffneter Konflikte. Zudem fordern Konflikte
zwischen Landwirtschafts- und Hirtengemeinschaften mehr Todesopfer
als jihadistische Gewalt. Diese Trends stellen ein groBes Sicherheitspro-

blem fur die EU dar! Die Zunahme von Migrationsstrémen, der gestie-

9 Yana Popkostova (2022): What if ... climate neutrality is not enough? In: Florence Gaub (Hg.): What if ... not?
The cost of assumptions. European Union Institute for Security Studies (EUISS), Janner 2023, unter https://
www.iss.europa.eu/content/what-ifnot-cost-assumptions

10 Weltbank (2019): Building Resilience in Africa. 14. Februar 2019, unter https://www.worldbank.org/en/topic/
disasterriskmanagement/brief/building-resilience-in-africa

1 The Crisis Group (2018): Stopping Nigeria's Spiralling Farmer-Herder Violence. 26 Juli 2018, unter https://
www.crisisgroup.org/africa/west-africa/nigeria/262-stopping-nigerias-spiralling-farmer-herder-violence
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gene Bedarf an friedensstiftenden Einsdtzen und humanitéren Hilfsein-
sétzen, aber auch Energiesicherheitsrisiken sind besonders relevant, da
Schlisselressourcen fur die Energiesicherheit der EU aus Regionen stam-

men, die am starksten von klimabedingter Instabilitét betroffen sind.

Geféhrlicher Weg nach vorn: die EU und
Osterreich in einer unsicheren Welt

Die unberechenbaren Wellen von Energie- und Klimarisiken, die durch
geopolitische Fragmentierung und soziale Konflikte verscharft werden,
lassen in Zukunft eine erschreckende Volatilitat erwarten. Die Fahigkeit,
in einem von Polykrisen geprégten Umfeld zu navigieren, das weder wohl-
wollend ist noch l&nger von der Soft Power der EU beeinflusst werden
kann, erfordert eine Strategie, um den Kurs nach vorne einem Belastungs-
test zu unterziehen. Die Union muss ihren Blick auf die Energiesicherheit
bereits im Jahr 2024 verbreitern und die Hegemonie des lediglich parti-
ellen Dekarbonisierungsdiskurses durch einen Diskurs ersetzen, der den
Schutz von Okosystemen in den Mittelpunkt riickt. Dies sollte weiters

einen neuen Konsens tber Wachstum und Fihrung beeinflussen.

Die Union steht vor einer Reihe dringlicher Probleme. Hierzu gehdren die
Entkraftung des Dogmas Uber die Suffizienz erneuerbarer Energien, die
Forderung ideologiefreier Diskussionen Uber andere saubere Technologi-
en und die Erhdhung der Resilienz des Stromnetzes, sei es gegen Wette-
rereignisse, Cyber-Bedrohungen oder auch kinetische Angriffe.™ Darlber
hinaus sollte die EU letztlich versuchen, die sicherheitspolitischen Aus-
wirkungen zu vermeiden, die eine Spaltung zwischen einer griinen EU und

einer von Klimaextremen verwiisteten Nachbarschaft®® zweifellos hatten.

Das Mainstreaming im Bereich nachhaltiger Okosysteme benétigt star-
ke Verfechter, um in allen EU-Gremien, nationalen Ministerien und mul-
tilateralen Foren verankert zu werden. Osterreich ware in einer guten
Position, diese Rolle einzunehmen. Als Drehscheibe fir multinationale
Organisationen kénnte es eine Plattform initiieren, die strategische Vo-
rausschau fur eine Vielzahl an Stakeholdern bietet und auf dem Ener-
12 Ricardo Tavares Da Costa, Elisabeth Krausmann und Constantinos Hadjisavvas (2023): Impacts of climate

change on defence-related critical energy infrastructure. Publikation der Europaischen Union, Juni 2023,
unter https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130884

13 Die Autorin pladierte bereits zuvor fir den Transfer sauberer Technologien, hydrometereologischen
Einrichtungen und Klimabeobachtungssystemen, um die Klimaresilienz in Afrika zu stérken. Fir empirische
Daten hierzu siehe auch: Internationaler Wahrungsfonds (2020): Adapting to Climate Change in Sub-Saharan
Africa, 15. April 2020, unter https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781513536835/ch02.xml
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gie-Klima-Sicherheit-Nexus aufbaut. Dies kénnte zu einem besonderen

Merkmal des Vienna Energy Forums werden.

Ein radikales Umdenken in der Klimaneutralitdts-Geopolitik ist drin-
gend erforderlich, dieses muss jedoch vorausschauend, holistisch und
nicht-ideologisch angelegt sein, um Ubereilte Krisenbewaltigungsmal3-
nahmen zu vermeiden. Mit dem Fehlen einer strategischen Vorausschau
im Bereich des Risikomanagements und ohne eine holistische Neukali-
brierung des Schutzes von Okosystemen werden kiinftige Sicherheits-
strategien wirkungslos bleiben. Dies gilt sowohl fur kleinere Mitglieds-

staaten wie Osterreich als auch fir die Union insgesamt.

Keynotes

+ Die Bewaltigung der Klimakrise ist sowohl ein moralisches Gebot als
auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit.

« Die Beendigung der Energiebedarfsdeckung Europas durch russische
fossile Energietréager stellt keine Sicherheitsgarantie dar. Europa miss-
te sich stattdessen auf die Stabilitdt und die Sicherheitslage anderer
Staaten in seiner Nachbarschaft verlassen.

+ Die Verlagerung der Nachfrageerfillung im Energiebereich wird die
geopolitischen Trends auch tiber 2024 hinaus beeinflussen. Die EU
muss letztlich einen Bruch zwischen einer griinen EU und einer von der
Klimakrise verwisteten Nachbarschaft vermeiden.

+ Ein radikales Umdenken in der Klimaneutralitats-Geopolitik ist drin-
gend erforderlich, muss jedoch vorausschauend, holistisch und
nicht-ideologisch angelegt sein, um iibereilte KrisenbewaltigungsmaB-

nahmen zu vermeiden.
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Kein Ende von Krieg,
Leid und Flucht

Das sicherheitspolitische Umfeld
Europas im Jahr 2024

Ginther Barnet

Die in den vergangenen Jahren prognostizierte Fortsetzung von
Kriegen und Konflikten, menschlichen Leids und Fluchtdynamiken
hat sich dramatisch ausgeweitet bzw. manifestiert. In der europa-
ischen Peripherie wird dies sowohl fiir 2024 als auch dartber hin-
aus anhalten. Dieser bedauerliche Zustand wird durch die ,globale
Unordnung” bestimmt.

Die Betrachtung des Umfelds der EU und des globalen Zeitgeists erin-
nert unweigerlich an Antonio Gramscis Charakterisierung der Zwischen-
kriegszeit des 20. Jahrhunderts: ,Die alte Welt liegt im Sterben, die
neue ist noch nicht geboren. Es ist die Zeit der Monster. Die vielfach

von westlicher Logik gepragten Interventionen in auBereuropéischen
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R&umen hatten oftmals nicht intendierte Folgen und eine immanente
Ablehnung westlicher Einflussnahme ist zu einem bestimmenden Fak-
tum geworden. Westliche Verhaltensmuster werden als ,kolonial®, ,im-
perialistisch” ,kapitalistisch” oder bestenfalls als ,eurozentristisch” ka-
tegorisiert. Aufstrebende Regional- bzw. wieder erstarkte GroBmachte

nutzen dies und bieten sich als Unterstitzer in diesen Regionen an.

Manche Analysen erachten die aktuelle Lage, die in den kommenden
Jahren anhalten wird, auch als Vorstufe eines neuen ,Weltkriegs". Bild
und Ablauf eines solchen wéren jedoch andersartig als zuvor: in rgum-
lich nicht immer zusammenhangenden Kampfen zwischen Staaten, die
ideologisch dem ,Westen* oder dem ,Globalen Stiden” zuzurechnen sind.
Weitere Konfliktparteien sind Entitaten, die einerseits als ,terroristische
Gruppen* bezeichnet werden, sich selbst und anderen gegentber jedoch
als ,Freiheitskampfer* gegen die abgelehnte Weltordnung auftreten. Die
EU hat hierauf keine konsistente Antwort gefunden und verliert durch
Rickzige aus relevanten Raumen nicht nur sprichwaértlich geografisch ,an
Boden®. Es droht den gemeinsam mit unter anderem den USA propagier-
ten Werten die Gefahr der ideellen Bedeutungslosigkeit — trotz eines ho-
hen Mitteleinsatzes unterschiedlicher Art. Zugleich sind hohe Risiken fur

die eigene Resilienz aus diesen Regionen zu erwarten.

Ist der Flachenbrand im Nahen und
Mittleren Osten zu verhindern?

Der Angriff der Hamas und palastinensischer Terrorgruppen auf Israel am
7. Oktober 2023 ist die Fortsetzung eines in seiner Intensitat unterschied-
lichen, jedoch seit Jahrzehnten bestehenden kriegerischen Zustandes.
Die Befurchtung, die ,Abraham Accords” wirden zu keiner Lésung der
paléstinensischen Frage beitragen, sondern mittelfristig zu neuen Ge-
walteruptionen fuhren, hat sich bestatigt. Im unmittelbaren Umfeld sind
bewaffnete Konflikte bis knapp an die Schwelle von ,Birgerkriegen” még-
lich. Der kurzfristige Verlauf der militarischen Operation in Gaza ist zum

Zeitpunkt des Verfassens dieser Analyse nicht absehbar.

Die Zerschlagung der Hamas als erklartes militérisches Ziel Israels er-
scheint langfristig unrealistisch. Eine solche wiirde die politische Vision
fur eine friedliche und eigenstandige Staatlichkeit Palastinas sowie de-

ren reale Umsetzung voraussetzen. Die ,Zweistaaten-Losung” erscheint
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angesichts der ungehinderten und gewaltsamen Fortsetzung des vol-
kerrechtswidrigen israelischen Siedlungsbaus endgltig unméglich. Die
angestrebte temporéare Sicherheitsverwaltung durch Israel und die zivi-
le Fihrung aller paléstinensischen Gebiet durch die delegitimierte und
als korrupt betrachtete Palastinensische Autoritat (PA) entspricht einem
Wunschdenken. Selbst wenn die PA einen Generationenwechsel durch-
liefe, waren Stabilisierung und Konflikttransformation ohne Einbindung
der weiteren Nachbarschaft und européaischer Beteiligung nicht reali-
sierbar. Israel lehnt vorerst eine UN-Verwaltung ab und die Ubernahme
der Sicherheitsverantwortung durch Einbindung einzelner arabischer
Staaten hangt von deren Vorbedingungen ab. Die Diskussion um eine
konféderative Staatenlésung erscheint verfriht, hatte aber mehr Chan-

ce auf langfristigen Frieden.

Zwischenzeitig beférdert die Tétung Zehntausender auf beiden Seiten
und die Vertreibung von mehr als 1,8 Mio. Zivilistinnen und Zivilisten
den bewaffneten Kampf gegen Israel. Unterstitzende oder ,zu duld-
same” Staaten sind von terroristischen Gewaltakten auf regionaler und
globaler Ebene bedroht. Die in der ,Achse des Widerstandes® mit dem
Iran vereinten Gruppen werden ihre Vernichtung durch Israel und die
USA keinesfalls provozieren. Gezielte Angriffe gegen die Israeli Defen-
ce Forces an anderen ,Fronten” binden deren Krafte aber dauerhaft zu
hohen Kosten. Je langer der Krieg andauert und je mehr Opfer er auf
Seiten der palastinensischen Bevélkerung sowie unter israelischen Sol-

datinnen und Soldaten fordert, umso eher starkt er die radikalen Krafte.

Regionalpolitische Dimensionen

Entspannte die Annégherung zwischen dem Iran und Saudi-Arabien die
Konflikte im Jemen, Syrien, Libanon und dem Irak, so ist deren erneu-
tes Aufflammen entlang einer gréfBeren Auseinandersetzung durchaus
wieder realistisch. Das Wiedererstarken verschiedener terroristischer
Gruppen vor Ort, die sich sowohl gegen die Présenz der USA als auch
gegen lIsrael richtet, ist evident. Vereinbarungen zwischen lIsrael und
Landern wie den Vereinigten Arabischen Emiraten, Marokko und ande-

ren werden vorerst zurlickhaltend sein.

Erhoffte wirtschaftliche Entwicklungen kénnen sich durch diesen Krieg

fur alle Seiten und Europa zu hohen Kosten entwickeln und auch die
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Inflation antreiben. Auch die Exploration von Gasfeldern vor der Kuste
der Konfliktparteien ist betroffen, die zugunsten der Pal&stinenserinnen
und Pal&stinenser und zur Befriedung der Region gewirkt hatten. Diese
Hoffnung scheint geféhrdet und wirkt, verbunden mit moglicher Ver-
treibung, negativ auf die Entwicklung der fragilen Lander um Israel. Das
groBte Risiko stellt der Versuch des sog. ,schiitischen Halbmondes® dar,
Uber jordanisches Territorium an das Westjordanland anzuschlieBen, um
durch Waffenlieferungen einen umfassenden Aufstand zu ermdglichen.

Fur 2024 ist dies vorerst auszuschlief3en.

Ein Flachenbrand ist nur durch das Einwirken anderer Machte wie Russ-
land, China und der Turkei zu verhindern, die aufgrund ihrer eigenen
Interessen im Raum an Stabilitat interessiert sind. Punktuell nutzen die-
se dennoch die Schwache Europas und der USA fiur ihre Zwecke. Eine
militarische Intervention zugunsten der Hamas kann weitgehend aus-
geschlossen werden. Dennoch wird es ohne Einbindung dieser Machte
keine nachhaltige Verbesserung fir die Region geben. Eine Involvierung
der Turkei mit militérischen Mitteln, die unmittelbar tber die Muslimbru-
derschaft verbunden ist, ist abhangig vom Konfliktverlauf 2024 denk-
bar, aber nicht wahrscheinlich. Ein militarisch begleiteter ,humanitérer
Schiffskonvoi®, analog dem des Jahres 2010, wirde Israel herausfordern
und kaénnte konfliktverschérfend (bis zur Grenze der Beistandsverpflich-

tung gemaB Artikel 5 des Nordatlantikvertrags) wirken.

Die EU ist rasch gefordert, ihre eigenen Interessen zu formulieren und
in die Frage einer Nachkriegsordnung fur Paléstina geschlossen einzu-
bringen. Dies scheint fur 2024 schwer realisierbar. Vorerst ist Europa
kein Faktor in der Konfliktlésung und kénnte von massenhaftem Exodus,
terroristischen Anschlagen und anhaltender wirtschaftlicher Abschwé-

chung betroffen sein.

Kriege am ostwaértigen Schauplatz

Durch die Entwicklungen im Nahen und Mittleren Osten fanden zum
Jahreswechsel 2023/24 die Kriege in Osteuropa bzw. am Kaukasus ver-
gleichsweise wenig Beachtung. Zahlreiche Analysen weisen darauf hin,
dass diese Konflikte allerdings vielfach miteinander in Beziehung ste-
hen. Die bereits zuvor prognostizierte Bindung militérischer Kréfte und

Finanzmittel, aber auch der politischen Aufmerksamkeit an den &stli-
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chen und sudéstlichen Flanken der européischen Interessenssphéaren
hat sich bewahrheitet. Auch erwies sich der Schluss als korrekt, dass
dies von der Stabilisierung der Konflikte im stdlichen Krisenbogen ab-
lenken werde. Diese Analyse spiegelt sich nunmehr: Die Unterstitzung
Israels und die Ausrichtung auf die humanitére und politische Katastro-
phe in Gaza droht der vorerst militarisch festgefahrenen Situation in der

Ukraine substanzielle Mittel zu entziehen.

Infolgedessen erscheint das Ziel einer Niederlage Russlands in dessen
Angriffskrieg gegen die Ukraine fir 2024 nicht erreichbar. Vor dem Hin-
tergrund einer Blockadehaltung der Republikanischen Partei in diversen
US-Institutionen und der bevorstehenden Prasidentschaftswahl wird der
Ruf nach einem Waffenstillstandsabkommen und dessen Wahrscheinlich-
keit gegen Ende des Jahres 2024 zunehmen. Die Gefahr der unmittelba-
ren geografischen Ausweitung des Kriegs und insbesondere die Desta-
bilisierung der Republik Moldau wére in diesem Fall zwar nicht gebannt,

dessen Risiko jedoch fur 2024 und dariber hinaus geringer als befirchtet.

Der Konflikt zwischen Aserbaijan und der armenischen Enklave Nagor-
no-Karabach wurde innerhalb weniger Tage entschieden. Dies fihrte
zum ungehinderten Exodus von 100 000 Armenierinnen und Armeni-
ern. Die Schwéche sowohl von Russland aber auch des Westens wurde
dabei deutlich, wéhrend die Turkei aus dieser Situation gestarkt her-
vorging. Ankara konnte sich damit, wenngleich Konfliktpartei, als unver-
zichtbarer Einflussfaktor positionieren. Es ist wahrscheinlich, dass Ar-
menien versuchen wird, sich mit der Turkei zu arrangieren, auch um die
Bedrohung durch Aserbaijan im Nachitjewan-Korridor abzuschwéchen.
Eine bewaffnete Auseinandersetzung zur Absicherung aserbaijanischer

Interessen kann jedoch nicht ausgeschlossen werden.

Zentralasien erscheint fur 2024 stabiler als zu Beginn des russischen An-
griffskriegs gegen die Ukraine und nach Ubernahme der Herrschaft durch
die Taliban befirchtet. Die Ausbreitung islamistisch-jihadistischer Tenden-
zen bzw. die Errichtung eines Ruckzugsraums fir jihadistische Netzwerke
erscheint mittelfristig als geringes Risiko. Wesentlich dafur ist das Einwir-
ken Chinas (auf die Taliban) und die Zurickhaltung von sowohl EU als auch

Russland, die Region zum Schauplatz hybrider Kriegsfihrung zu machen.

verteidigungspolitik.at — Risikobild 2024



Stagnation und Stabilitdt am Westbalkan

Zahlreiche Analysen sehen eine gewisse Stagnation der europaischen
Integration des Westbalkan sowie eine Reduktion der Konflikttrans-
formation mit geringfigig und punktuell ansteigendem Gewaltniveau.
Bewaffnete Auseinandersetzungen im Nordkosovo sowie Versuche der
Delegitimierung des Gesamtstaats Bosnien und Herzegowina und der
internationalen Gemeinschaft durch die Republika Srpska sind zur Kennt-
nis zu nehmen. Gleichzeitig gilt es, deren Eskalationspotenzial ernsthaft
zu bewerten und richtige Schlusse zu ziehen. Die nétige Grundstabilitat
durch den Einsatz von KFOR und EUFOR ALTHEA erscheint jedoch auch
ohne die dauerhafte Erhéhung der Prasenzkrafte ausreichend gewéhr-
leistet. Hybride Angriffsvektoren wirden im Gegenzug weit hdhere Be-

achtung und entsprechende européische Gegenwirkung brauchen.

Klimawandel in Afrika verscharft Risiken

Der voranschreitende Klimawandel verscharft und dynamisiert eine Viel-
zahl bestehender Risiken auf dem afrikanischen Kontinent. Dazu gehd-
ren auch Uberhastete Gegenreaktionen im Zuge der Dekarbonisierung
und die Diversifizierung von Energielieferungen auf gleichfalls autoritére
Systeme. Die Anzahl von Menschen, die von bewaffneten Konflikten,
Vertreibung und Flucht, radikalen Umweltverénderungen und Naturka-
tastrophen sowie soziodkonomischer Hoffnungslosigkeit und politischer
Unterdrickung betroffen sind, steigt sprunghaft an und ist auf keinem

Kontinent im européischen Umfeld hoher.

Allein im Dreiléndereck Burkina Faso, Mali und dem Niger stieg die An-
zahl an intern Vertriebenen von wenigen zehntausenden im Jahr 2019
auf Uber vier Millionen Personen an. Die weltweit meisten Terrorangriffe
werden in diesem Raum veribt. Eine Vielzahl von Kriegen und Konflikten
reicht vom westlichen Sahel Uber das zentrale Afrika bis zum Osten des
Kontinents. Hier besteht keine Aussicht auf eine Reduktion der Gewalt:
die Birgerkriege im Sudan und Athiopien werden 2024 voraussichtlich

fortgesetzt, an Intensitdt zunehmen und sich geografisch ausweiten.
Der Rickzug Europas und der UN aus dem Sahel stérkt den Einfluss ri-

valisierender M&chte und schafft Rickzugsraume fur terroristische und

kriminelle Netzwerke und schwécht fragile Staaten in Nordafrika und
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dem Golf von Guinea. Gemeinsam mit den Kriegen im Nahen und Mitt-
leren Osten wird dies die Sicherheit der wesentlichsten Seehandelsrou-
ten zwischen Europa, Indien und dem Pazifik insbesondere durch das

Rote Meer gefahrden.

Die schwache wirtschaftliche Entwicklung in dieser Region durch hohe
Verschuldung und Inflation ist selbst fur regionale Stabilisierungs- und
Ankerstaaten ein Problem. Es handelt es bei diesen oftmals um poten-
zielle Lieferanten von Rohstoffen fir erneuerbare Energien oder um
alternative Anbieter fossiler Energietrdger. Die schwache wirtschaftli-
che Situation macht diese Staaten anféllig fur den Einfluss dominanter
Méchte und Konzerne. Geringe Konditionalitét in Bezug auf etwa men-
schenrechtliche Aspekte macht deren Angebot gegenlber jenem der
EU vergleichsweise attraktiv, das oftmals als paternalistisch betrachtet
wird. Militarische Partnerschaften mit nicht-westlichen M&chten oder
der Wunsch nach der Nutzung eigener Rohstoffvorkommen stof3en von-
seiten der EU auf Unversténdnis. Resultat ist, dass lokale Bevélkerungen
im Widerstreit zwischen zunehmend autoritéren Putsch-Regierungen,
terroristisch-kriminellen Gewaltakteuren und unterschiedlichen geopo-
litischen Polen ,aufgerieben” werden. 2024 werden sie damit mehr denn
je Opfer von Krieg, Leid und Flucht.

verteidigungspolitik.at — Risikobild 2024



Keynotes

+Neue Kriege" in verschiedenen Regionen des européischen Umfelds
sind Uber Wirkungsketten miteinander verbunden und werden an In-
tensitat und Ausbreitung deutlich zunehmen.

Im Zuge dessen bilden sich Staatengruppen, die entweder geeint ge-
gen die ,westliche Weltordnung” auftreten oder als Blockfreie variabel
ihre Ziele verfolgen.

Die EU verliert aufgrund dieser Entwicklungen sprichwértlich und geogra-
fisch an Boden. Dem Modell der Union droht ideelle Bedeutungslosigkeit.
Die Union misste ihre vitalen Interessen eigensténdig vertreten und
mit militérischen Mitteln hinterlegen. Ihre Schwéche wird hier in ver-
schiedenen Konflikten, etwa in der Eskalation des Nahostkonflikts, dem
Krieg um Nagorno-Karabach, und anhand verschiedener Konfliktlinien
in Afrika deutlich.

Der Krieg in Gaza kénnte die reale Mittelzuwendung an die Ukraine
beeintrachtigen. Eine festgefahrene Frontstellung im Osten kdnnte
durch weitere operative Unwirksamkeit bzw. bei einem Wahlsieg der
Republikanischen Partei in den USA 2024 die Ruckkehr zu Verhandlun-

gen bedeuten.
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Konflikt in der Ostukraine:
Hintergriinde und
Perspektiven

Martin Sajdik

Der Bruch der Minsker Vereinbarungen und die seitens Kyiv wahr-
genommene Gleichgultigkeit der USA und Europas gegeniiber die-
sem sorgte in der Ukraine fir Frustrationen und Verbitterung. Der
Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine ab 2014
stellt den Hintergrund dar, vor dem mégliche Nachkriegslésungen
gefunden werden missen. Das Misstrauen Kyivs ist aufgrund die-
ser Erfahrungen besonders ausgepragt.

Minsker Abkommen
Artikel 1 des ,MaBnahmenpakets zur Umsetzung der Minsker Vereinba-

rungen” (Minsker Abkommen) vom 12. Februar 2015 zur Lésung des Kon-
flikts in der Ostukraine sah einen Waffenstillstand ab Mitternacht des
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15. Februar 2015 vor. Dieser kam nicht zustande. Vielmehr intensivier-
ten sich die Kampfhandlungen um den strategischen ostukrainischen
Bahnknotenpunkt Debalzewe, die schlieBlich die ukrainischen Streitkraf-
te am 18. Februar 2015 unter starken Verlusten zum Rickzug aus diesem

Gebiet zwangen.

Zusammen mit dem Verlust von Debalzewe verringerte sich der von Kyiv
kontrollierte Teil der Ostukraine im Zuge der Auseinandersetzungen im
Winter 2014/15 um rund 1600 km? im Vergleich zur am 19. September
2014 fixierten, sogenannten ,Kontaktlinie*. Auf genau diese Ubereinkunft
zur Delimitation zwischen regierungskontrolliertem Territorium und den
sogenannten ,Sonderbezirken der Oblaste Donezk und Luhansk” (Gebie-
te unter der Kontrolle der von Moskau unterstiitzten Separatisten) bezo-
gen sich Artikel 2 (Truppenentflechtung) und Artikel 4 (Festlegung des
Gebiets fur Abhaltung von Lokalwahlen) des MaBBnahmenpakets.

Das Nicht-Eintreten des Waffenstillstands |6ste auch international Beun-
ruhigung aus, wie indirekt aus der wortkargen Resolution 2202 des UN-Si-
cherheitsrats vom 17. Februar 2015 hervorgeht. Diese Resolution fordert
in Punkt 3 alle Parteien dazu auf, das MaBBnahmenpaket ,einschlieBlich
der darin vorgesehenen umfassenden Waffenruhe* vollsténdig umzuset-
zen. Mit diesem Beschluss billigte das UN-Schlisselorgan das Minsker
Abkommen und begrifite die gleichzeitig mit diesem angenommene Er-
klarung der Prasidenten von Frankreich, Russland und der Ukraine so-
wie der deutschen Bundeskanzlerin, der sogenannten ,Normandie-Vier*.
In dieser Erklarung wurde u. a. ein Aufsichtsmechanismus Uber den Ver-
handlungsprozess in Minsk im Rahmen der trilateralen Kontaktgruppe be-

schlossen. Die USA gehérten diesem Viererformat nicht an.

Bruch der Vereinbarungen

Fir die Ukraine waren nur sechs Tage nach Unterzeichnung der Minsker
Vereinbarungen drei Schlisselartikel derselben gebrochen. Der ukrai-
nische Prasident Poroschenko, der fur die Unterzeichnung des Abkom-
mens gleich nach seiner Rickkehr aus Minsk aus nationalistischen Krei-
sen hart kritisiert wurde, stand vor einem Scherbenhaufen. Nach diesem
Bruch des Minsker Abkommens durch die von Moskau gestitzten und
wohl auch geleiteten Separatisten hielten jedoch sowohl Frankreich als

auch Deutschland an dieser Vereinbarung fest. Auch die USA, deren
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damaliger Vizeprasident Joe Biden in laufendem telefonischem Kontakt
mit Poroschenko stand, teilten diese Sichtweise. Dies galt auch de facto
fur die OSZE, die mit einer Sondermonitoring Mission (SMM) die (Nicht-)
Einhaltung des Waffenstillstands im Konfliktgebiet tUberwachte. Der
Verhandlungsprozess fand weiters im Rahmen der durch die OSZE-Pr&-
sidentschaft geleiteten trilateralen Kontaktgruppe eine Fortsetzung,

die zwei Mal im Monat in Minsk tagte.

Frustrationen in Kyiv

Die — von Kyiv so wahrgenommene — Gleichgultigkeit der USA und Eu-
ropas gegenuber den aus ukrainischer Sicht kapitalen Verletzungen des
Minsker Abkommens hatte schon 2014 nach der Besetzung der Krim fur
Verbitterung in der ukrainischen Offentlichkeit gesorgt. Die territoriale
Integritét der Ukraine, die im Budapester Memorandum im Dezember
1994 verbrieft worden war, wurde durch dessen westliche Mitunter-
zeichner aus Sicht Kyivs blof3 mit zahnlosen Sanktionen quittiert. Dafur
hatte die Ukraine — auf besonderes Drangen der USA — ihren Status als
damals weltweit drittgroBte Atommacht durch Uberfihrung ihres Nuk-

leararsenals an Russland vollkommen aufgegeben.

Fur standigen Frust in Kyiv sorgte auch, dass es Putin im April 2008
durch sein personliches Auftreten beim NATO-Gipfel in Bukarest nach-
haltig gelungen war, eine ukrainische Mitgliedschaft in dieser Organi-
sation de facto zu blockieren. Die Versprechungen aus Absatz 23 der
damaligen NATO-Erklarung, wonach die NATO die euro-atlantischen
Aspirationen der Ukraine und Georgiens fur eine NATO-Mitgliedschaft

begrifBte, mag die Ukraine als puren Hohn aufgefasst haben.

Im Gegensatz zu dieser NATO-Erkldrung enthélt das 2014 unterzeich-
nete Assoziationsabkommen mit der EU keine Beitrittsperspektive fur
die Ukraine. Am 23. Juni 2022 gewahrte der Europaische Rat ihr und
Moldau dann auf Basis eines positiven Avis der EU-Kommission den
Kandidatenstatus. Ein jahrelanges Tabu ,verschwand Uber Nacht*, Putin

wurde gewissermalen zu Kyivs ,EU-Integrationsbeschleuniger®.
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Mégliche Nachkriegslésungen

Der Ideen und Szenarien einer Nachkriegslésung zwischen Russland
und der Ukraine gibt es zahlreiche. Zentrales Problem ist die Gewahr-
leistung einer fur die Ukraine in ihrem Selbstverstandnis akzeptablen,
nachhaltigen Sicherheit. Naturlich postuliert auch Russland, dass sei-
ne zu befriedigenden Sicherheitsbedirfnisse ein Schlisselelement sein
werden. Die Definition derselben geht jedoch in allgemeinen Feststel-
lungen Uber das Gefahrdungspotenzial bereits erfolgter und allfélliger

kinftiger NATO-Erweiterungen unter.

Angesichts der bisher gemachten Erfahrungen ist in Kyiv das Misstrau-
en gegenlber Russland als potenziellem abermaligem Aggressor, aber
auch gegentber Europa und den USA, besonders ausgepragt. West-
liche Sicherheitsgarantien missen vertraglich festgeschrieben, durch
die jeweiligen Parlamente gutgeheiBBen bzw. ratifiziert und dementspre-
chend tragfahig sein. Am ehesten ware dies nach ukrainischer Sicht
durch eine NATO-Mitgliedschaft erzielbar. Fir Moskau wiirde eine the-
oretische Aufnahme der Ukraine in die Nordatlantik-Gemeinschaft eine
riesige politische Herausforderung darstellen, allerdings ist festzuhal-
ten, dass Russland aktuell auch ungetriibte Beziehungen zu den NA-
TO-Mitgliedern Turkei, Ungarn und Norwegen pflegt.

Bei den Verhandlungen zwischen Russland und der Ukraine im Frihjahr
2022 in Belarus und der Turkei kurz nach Aufnahme der Kampfhandlun-
gen stand eine Neutralitat der Ukraine zur Debatte. Abgesehen davon,
ob dieser Status fur ein Land von der GréB3e der Ukraine passend waére,
bleibt auch da die Frage von Sicherheitsgarantien fir die Ukraine das
zentrale Problem. Die Lange der Grenze zu Russland betrégt 1944 Ki-
lometer, jene zu Belarus, wo Russland nunmehr Truppen und auch Nuk-
learwaffen stationierte, 1111 Kilometer. Sollte aufgrund des bisherigen
Kriegsverlaufs die (Waffenstillstands-)Grenze Anpassungen unterliegen,
so wiirde deren Lange wohl um Hunderte Kilometer anwachsen. Insge-
samt waéren einiges Uber 3 000 Kilometer Grenze zu Uberwachen und

zu sichern.

Sieht man dafir bei einer Einstellung der Kampfhandlungen oder dann
bei einem Friedensvertrag eine internationale Uberwachung, etwa durch
die OSZE und/oder UN vor, so waren die Herausforderungen hinsicht-

lich Truppenstellung und Material enorm. Die OSZE allein erscheint tber-
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fordert, eine UN-Prasenz wére also alternativlos. Ein umfangreicher Vor-
schlag Uber eine gemeinsame Mission von OSZE und UN, die der Autor
dieses Beitrags gemeinsam mit seinen ,Mitverhandlern® in Minsk, Ertugrul
Apakan (Turkei) und Pierre Morel (Frankreich), beim OSZE-Ministerrat in
Mailand im Dezember 2018 unterbreitet hatte, um eine nachhaltige Lo-
sung des Konflikts in der Ostukraine zu erzielen, war von Russland 2019
zurtickgewiesen worden. Mitgetragen wurde diese Idee hingegen damals
durch den US-Sondergesandten fur die Ukraine, Kurt Volker.

Offen und bislang kaum angesprochen sind ferner allfallige vertrauens-
bildende Schritte von Seiten Russlands, aber auch der Ukraine und des
Westens an die Adresse Moskaus. So unbefriedigend dies ist, derzeit
steht man hinsichtlich der Konfliktlésung vor viel mehr Fragen als Ant-
worten, mit dem Thema ,effektive Sicherheitsgarantien” als dem bislang

ungeldsten Zentralproblem.

Keynotes

+ Die Minsker Vereinbarungen sahen einen Waffenstillstand ab Mitter-
nacht des 15. Februar 2015 vor. Dieser wurde jedoch nie erreicht und
die Minsker Vereinbarungen damit gebrochen.

« Der Bruch der Minsker Vereinbarungen und die Gleichgiiltigkeit der
USA und Europas demgegeniiber stieBen in der ukrainischen Offent-
lichkeit auf Frustration und Verbitterung.

* Besondere Frustration |5ste die De-Facto-Blockade eines ukrainischen
NATO-Beitritts durch den russischen Prasidenten Putin aus. Putin wur-
de allerdings durch den russischen Angriffskrieg nun zu Kyivs ,EU-Inte-
grationsbeschleuniger*.

+ Das Kernproblem fiir eine Nachkriegslésung zwischen Russland und der
Ukraine ist eine nachhaltige Sicherheit fiir die Ukraine. ,Sicherheitsga-
rantien“ sind das Zentralproblem - diese miissten vertraglich festge-

schrieben und von den westlichen Parlamenten ratifiziert werden.

verteidigungspolitik.at — Risikobild 2024



Kutsenko Volodymyf/Shutterstock.com

Eskalation des Kriegs
in der Ukraine

Manfred Stacher

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine ist mit der groB3
angelegten Invasion vom 24. Februar 2022 eskaliert. Anzeichen
fir eine weitere Eskalation, etwa im Bereich des Einsatzes von
nuklearer oder anderer Massenvernichtungsmittel gibt es derzeit
nicht, unabhéngig von teils aggressiver Rhetorik russischer Pro-
pagandaorgane. Sollte der laufende Abnutzungskrieg mit einem
»Sieg Russlands” enden, ergeben sich unmittelbare Gefahren fir
kleinere Staaten der ehemaligen Sowjetunion. Eine sofortige Aus-
weitung des ,kinetischen Kriegs* auf benachbarte NATO-Staaten
ist derzeit weniger wahrscheinlich, jedoch ist jedenfalls mit dem
verstérkten Einsatz hybrider KampfmaBnahmen zu rechnen.

Als am 24. Februar 2022 frihmorgens die ersten Raketen und Marsch-
flugkdrper der russischen Streitkrafte auf den ukrainischen Flughafen
Hostomel und Zhulyane einschlugen, begann bereits die Wahrnehmung

dieses Angriffskriegs durch die Ukraine und den sogenannten ,kollek-
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tiven Westen® auseinanderzudriften. Fur die ukrainischen Entschei-
dungstrager, die Bevélkerung und vor allem die Streitkréfte stellte der
russische Angriff lediglich eine, wenn auch Uberraschende und fraglos
traumatisierende, Fortfihrung und Intensitatssteigerung des bereits

seit 2014 laufenden Kriegs und somit eine Eskalation dar.

Im ,kollektiven Westen* hingegen herrschte ein Schock Uber die ,Rick-
kehr des Kriegs im Europa des 21. Jahrhunderts* vor. Diese Sichtweise
wurde sowohl implizit als auch explizit mit Argumenten unterlegt, die
eine Furcht vor der weiteren Ausbreitung dieses Kriegs auf NATO- bzw.
EU-Mitgliedsstaaten aufzeigen. Aus ukrainischer Sicht stellt sich aller-
dings die Frage, welche Eskalation angesichts des russischen Vernich-
tungskriegs gegen die ukrainische Bevolkerung denn eigentlich noch
moglich wére. Diese Sichtweise unterscheidet sich grundlegend von
jener eines ,auBBerukrainischen Beobachters®. Fur die Ukraine ist und

bleibt dieser Krieg ein Kampf um Sein oder Nicht-Sein.

Unwahrscheinliche nukleare Eskalation

In Zusammenhang mit den Vorgangen in den ostwartigen Regionen des
Oblast Charkiv und dem rechtsufrigen Cherson nahm ab April 2022, mit
einem Héhepunkt im Herbst 2022, auch die aggressive Nuklearrhetorik
der Russischen Féderation erkennbar zu. Sowohl Regierungsvertrete-
rinnen und -vertreter der Ukraine als auch die ukrainische Bevélkerung
reagierten kaum auf die brutale, nukleare Vernichtungsrhetorik der rus-
sischen Propagandamaschine. Im Gegenteil, die Ukraine demonstrier-
te eine beeindruckende Schicksalsergebenheit. Infolge einer pragmati-
schen Beurteilung der globalen Lage und der méglichen Konsequenzen
fur die Russische Foderation im Falle eines Einsatzes von Nuklearwaffen
wird eher die Moglichkeit bzw. Unmdaglichkeit einer russischen General-

mobilmachung als entscheidungssuchende Eskalation thematisiert.

Diese Annahme gilt jedoch nicht zwangslaufig fur den etwaigen Einsatz
anderer chemischer, biologischer oder kinetischer Massenvernichtungs-
mittel (z. B. sogenannter ,Vakuumbomben®). Bis dato zeigt allerdings so-
wohl das russische Militér als auch das strategische Fihrungssystem
der RF in diesem Bereich eine Gberraschende Zurtckhaltung. Unter den
derzeit gegebenen politischen, strategischen, militarstrategischen und

operativen Gegebenheiten erscheint — unter der Annahme einer poli-
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tisch-strategischen Rationalitédt der RF — sowohl die Gefahr einer nuk-
learen Eskalation als auch eines unmittelbaren Ausdehnens des ,kineti-
schen Kriegs" auf einen Mitgliedsstaat der NATO oder der EU kurzfristig

eher unwahrscheinlich.

Strategische Pause oder hybrider Konflikt?

Die Plausibilitdt der Annahme, dass auf eine russische ,Erschépfung*
auch dann eine ,strategische Pause” folgen wird, wenn die RF den Krieg
aus ihrer Sicht erfolgreich abschlieBen kann, muss dahingestellt bleiben.
Zumindest alle unmittelbaren Nachbarstaaten wie Polen, die baltischen
und die skandinavischen Staaten tendieren dazu, eine Art ,Angriffsauto-

matismus” im Falle eines Sieges der RF tUber die Ukraine zu propagieren.

Ohne sich ein Urteil anzumaBen und in kritischer Vorsicht gegentber
Fihrungsentscheidungen in stark zentralisierten und durch Totalitaris-
men gepragten Fihrungssystemen, werden sich jedoch praxisorientier-
te Ableitungen nicht génzlich vermeiden lassen. So stellt sich wohl die
Frage, ob die russischen Streitkrafte im derzeitigen Zustand in der Lage
wéren, einen erfolgreichen konventionellen Krieg gegen NATO-Staaten
zu bestehen. Derart war allerdings auch die Ausgangslage vor dem An-
griff auf die Ukraine und die russische Antwort auf dieses Problem wird
bei strategischen Kommentatorinnen und Kommentatoren international

als ,hybride Kriegsfihrung* gefihrt.

Eskalation gegeniiber dem ,kollektiven Westen*

Auch wenn es tatsachlich so etwas wie eine ,Gerasimov-Doktrin“ gar
nicht gibt, so hat sich der von der Akademie der russischen Militérwis-
senschaft entwickelte ,Stufenplan der strategischen Zielerreichung” zu-
mindest gegeniiber der Ukraine vollstandig materialisiert. Uber die Frage,
wie erfolgreich ,Kriegshandlungen unterhalb der Schwelle des offenen
Kriegs gegentiber ,dem Westen® waren und sind, tobt ein heftiger Streit
unter Expertinnen und Experten. Nichtsdestotrotz ist im Falle eines ,Sie-
ges" Uber die Ukraine mit der Zunahme von aggressiven Handlungen

durch Russland gegentiber dem ,kollektiven Westen® zu rechnen.
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Weiters ist festzuhalten, dass das ,strategische Denken des hybriden
Kriegs russischer Pragung” grundséatzlich und systemimmanent auf die
,schwachsten Glieder” des ,feindlichen Systems* abzielt. Die russische
Fihrung macht in diesem Zusammenhang kein Hehl daraus, dass sie die
EU als Feind betrachtet — dies tbrigens schon lange vor dem Ausbruch
der erweiterten Kampfhandlungen ab dem 24. Februar 2022, auch wenn
sich die Ableitungen Uber die Fahigkeiten der EU in Moskau mittlerweile

etwas verschoben haben dirften.

Ausweitung auf die Nachfolgestaaten
der Sowjetunion

1

Durchaus anders ist die Gefahr einer Ausweitung des ,heil3en Kriegs'
auf Nachfolgestaaten der zerfallenen Sowjetunion zu bewerten, zumal
auch in diesem Bereich die Aussagen und Feststellungen des russi-
schen Fuhrungsapparates koharent, deutlich und nachvollziehbar sind.
So mussten sich Belarus und die Republik Moldau wohl auf ,Einglie-
derungsversuche® in die RF vorbereiten und zumindest Moldau tut
dies bereits. Georgien und Armenien wéren vermutlich auch betroffen,
wenngleich jedenfalls die Méglichkeiten der erstarkten tirkischen Regi-
onalmacht im russischen Kalkil zu bertcksichtigen wéren. Eine bis dato
kaum thematisierte geopolitisch interessante und somit méglicherweise
auch gefahrdete Region stellt Zentralasien dar, allen voran Kasachstan,
das ebenfalls vorbereitende MalBnahmen ergriffen hat und, wenngleich

vorsichtig, mit der Emanzipation vom russischen Einfluss beginnt.
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Keynotes

Im ,kollektiven Westen“ herrscht ein Schock dariiber vor, dass der
Krieg ins Europa des 21. Jahrhunderts zurtickgekehrt sei. Die Sicht-
weise im ,Westen" ist seither von der Befiirchtung gepréagt, der Krieg
kénnte eskalieren.

Fur die Ukraine, fur die der Krieg bereits 2014 begann, handelt es sich
bereits — vor dem Hintergrund eines der Ukraine angedrohten Vernich-
tungskriegs — um die gréBtmégliche Eskalation.

Eine nukleare Eskalation des Kriegs durch Russland wird in der Ukraine
als unwahrscheinlich betrachtet. Es wird eher die Mdglichkeit bzw. Un-
moglichkeit einer russischen Generalmobilmachung als entscheidungs-
suchende Eskalation thematisiert.

Im Falle eines Sieges Russlands ist mit Kriegshandlungen unterhalb
der Schwelle des offenen Kriegs gegentiber dem ,Westen“ zu rechnen.
Andere Nachfolgestaaten der Sowjetunion miissen mit Eingliederungs-
versuchen in die Russische Féderation rechnen, etwa Belarus, Moldau,

Georgien oder Armenien.

Eskalation des Kriegs in der Ukraine
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Im ,,Balkan-Dreieck”
Belgrad-Pristina-Sarajevo

Wolfgang Petritsch

Die Staaten des Westbalkans (WB-6) und deren fortbestehen-
de Probleme stehen auch 2024 im sicherheitspolitischen Schlag-
schatten der russischen Aggression gegen die Ukraine. Dabei geht
es nicht um ein mogliches Ubergreifen des Kriegs in die Region als
vielmehr um ein zusatzliches Irritationspotenzial in einer traditio-
nell schwierigen ethno-politischen Gemengelage.

Zweifellos hat die NATO-Erweiterung am Westbalkan die regionale Si-
cherheitslage zum Positiven veréndert, wenngleich nicht véllig stabili-
siert. Im nicht-militérischen Bereich wird Sicherheit traditionell durch
die Européische Union garantiert. Die politischen Auseinandersetzun-
gen in und zwischen den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens und

Albanien haben daher an akuter Brisanz verloren.
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Friedlicher Machtwechsel in Montenegro

Auch die innere Verfasstheit der Westbalkan-Staaten hat sich vergleichs-
weise stabilisiert. Mehr oder minder demokratische Wahlen, verbunden
mit einigermalen korrekten Regierungswechseln, haben zur Festigung
der fragilen machtpolitischen Balance beigetragen. Betrachtet man etwa
das Beispiel Montenegros, so ist dort die Uber drei Jahrzehnte wéhrende
,Stabilokratie” von Milo Djukanovi¢ ohne allzu groBBe Dramatik zu Ende
gegangen. Der friedliche demokratische Wechsel — heute keineswegs
selbstverstandlich — hat gewisse russo- und serbophile Tendenzen star-
ker in den Vordergrund gertckt. Die in den langen Jahren der Dominanz
Djukanoviés verfolgte, opportunistische Politik — sowohl Westbindung als
auch russische und chinesische Investitionen — hat auch bei seinen Nach-

folgern keine nennenswerten Kurswechsel erfahren.

Dank NATO-Mitgliedschaft und EU-Perspektive, die beide von den po-
litisch heterogenen Neuen nicht infrage gestellt werden, befindet sich
der Kleinstaat in einem zwar labilen, aber durchaus ermutigenden Ent-
wicklungsprozess. Die traditionelle serbisch-orthodoxe Hierarchie und
die neue politische Fihrung befinden sich in einer zuversichtlich stim-
menden Beziehung. Die von den jugoslawischen Zerfallskriegen unbe-
schadigte ethnische Vielfalt Montenegros zeigt sich auch in den diver-

sen politischen Konstellationen als Stabilitatsfaktor.

Auch Dank Djukanovié¢s pragmatischer (wenngleich enorm korrupter)
Staatsfuhrung befindet sich das Land, trotz dieser schwierigen Zeit
des parteipolitischen Machtwechsels, in einer besseren Position als es
manchmal den Anschein hat. Dazu tragen auch Albanien und Kosovo
bei, welche die lokale albanische Volksgruppe keineswegs instrumenta-
lisieren. Insofern ist Montenegros regionale Position trotz Einmischungs-
bestrebungen Belgrads (man denke beispielsweise an den erfolgreich
abgewehrten serbisch-russischen Putschversuch) aus sicherheitspoliti-

scher Sicht einigermaBen konsolidiert.

Die tatsachlichen Herausforderungen liegen hingegen in der Bewalti-
gung der — auch aufgrund Chinas ,Schuldenfalle-Diplomatie” — zerriitte-
ten Staatsfinanzen und insgesamt in der Aufarbeitung des Erbes Djuka-
novi¢s, bestehend aus massiver Korruption und Klientelismus. Dartber

hinaus ist eine Justizreform Uberféllig, die jedoch die Voraussetzung fir
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das Erreichen des Acquis communautaire, also des Rechtsbestands der

Europaischen Union, darstellt.

Perspektiven fiir Albanien und Nordmazedonien

Wahrend sich Montenegro zumindest vorldufig des , Strongman-Syndroms*
entledigen konnte, was einen beachtlichen demokratiepolitischen Fort-
schritt bedeutet, ist Albanien unter der dominanten Figur Edi Ramas dank
der von der EU erzwungenen Justizreform auf dem schwierigen Weg zur
Rechtsstaatlichkeit. Nach den albanischen Unruhen der 1990er Jahre ist
die innere und &uBere Sicherheitslage konsolidiert. Der eigentliche Start

der EU-Beitrittsverhandlungen 2024 wird diesen Trend weiter stitzen.

Dasselbe gilt grundséatzlich auch fir Nordmazedonien, dessen Ausblick
jedoch von den Beziehungen zu dessen Nachbarn, dem EU-Mitglieds-
staat Bulgarien, verkompliziert wird. Ein Disput um Nationalhelden und
-sprachen zwischen diesen beiden, historisch eng verbundenen sidsla-
wischen Nachbarn stellt die bemerkenswert funktionale Binationalitat
Nordmazedoniens, nach dem Ende des jahrelang wéhrenden Namens-
konflikts mit Griechenland, hoffentlich ein letztes Mal auf die Probe.
Nordmazedonien verdient insbesondere die volle Unterstiitzung Oster-

reichs im Rahmen der Européischen Union.

Die ,,Konflikt-Troika“

Albanien, Montenegro und Nordmazedonien sind, vorsichtig optimis-
tisch formuliert, im Begriff, zu ,Security Providers zu werden. Bei der
,Konflikt-Troika* Bosnien und Herzegowina (BIH), Kosovo und Serbien —
in beiden Féllen zentraler Akteur — ist dies jedoch nicht der Fall. Im
ungleichschenkeligen ,Balkan-Dreieck* zwischen Belgrad, Pristina und
Sarajevo liegt der Kern des sidosteuropéischen Sicherheitsdilemmas.
Es ist jedoch auch angebracht, Uber die Grenzen des Westbalkans hin-
auszublicken, um diesen nach wie vor offenen Konflikten nach dem Zer-

fall Jugoslawiens erfolgreicher als bisher zu begegnen.
Die Wahlen in Bosnien und Herzegowina im Oktober 2022 haben nicht

zum erhofften Durchbruch zu gréBerer demokratischer Legitimitét ge-

fuhrt. Dennoch zeigen sich verschiedentlich kleine Fortschritte im Ringen
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um eine bessere Balance zwischen kollektiven (ethnischen) und individu-
ellen (burgerlichen) Rechten. Allerdings sollte die Sezessionsrhetorik Milo-
rad Dodiks, der immer wieder erfolglos die Russlandkarte ausspielt, nicht
auBer Acht gelassen werden. Sie lenkt von den tatsachlichen Problemen
eines zutiefst korrupten Politikers ab, der die Entitat Republika Srpska in

ein veritables wirtschaftliches und finanzielles Desaster gefihrt hat.

Die Losung der zahlreichen, seit Jahren bestehenden Probleme, die ge-
rade wieder vom Hohen Reprasentanten schrittweise zu I6sen versucht
werden, wird durch seine zunehmende Delegitimierung erschwert.
Der bemihte Aktivismus des in der deutschen Innenpolitik erfahrenen
Christian Schmidt trifft vor Ort vielfach auf Unverstandnis und wirkt wie
aus der Zeit gefallen. Fir 2024 missen die Ziele fur BIH die langst tber-
fallige Reform der internationalen zivilen Pradsenz, aber auch der Start

der EU-Beitrittsverhandlungen sein.

Das ,,heif3e Eisen*

Das eigentliche ,heil3e Eisen” ist jedoch der Kosovo, besser gesagt der
offensichtlich gescheiterte Belgrad-Pristina-Dialog. War dieser anféng-
lich sehr erfolgreich, hat er in den vergangenen Jahren an Dynamik ein-
gebiBt und umkreist nur noch die inszenierten Krisen der beiden Kon-
trahenten Vugi¢ und Kurti. Aus diesem Teufelskreis auszubrechen ist die
sicherheitspolitische Herausforderung schlechthin. Ebenso wie in BIH
ist die EU im Kosovokonflikt gefordert, das bisher Erreichte abzusichern
und auf tatsachliche Umsetzung zu dréngen. Zugleich jedoch muss im
Lichte des drohenden Scheiterns des Dialogprozesses eine neue Her-
angehensweise zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad

und Pristina entwickelt werden.

Hatte in Serbien, in der Region und in Brissel vor einigen Jahren noch
Zuversicht vorgeherrscht, was die EU-Erweiterung am Westbalkan
und insbesondere den Beitritt von Serbien betrifft, so ist diese Zu-
versicht heute ernsthaft infrage gestellt. Substanzielle Verdnderungen
im demokratischen System Serbiens — die pervasive Autokratisierung
hemmt alle nétigen Reformen — und eine resolute auf3en- und sicher-
heitspolitische Hinwendung zur EU sind elementare Voraussetzungen
fur eine politische Entspannung im konfliktbeladenen ,Balkan-Dreieck”

Belgrad-Pristina-Sarajevo.
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Das groBte Land am Westbalkan mit einer langen Geschichte oftmals
auch aggressiver Staatlichkeit ist auch ein Vierteljahrhundert nach der
NATO-Intervention 1999 nicht zu einem historischen Kompromiss mit
dem Kosovo, etwa nach dem Vorbild der beiden deutschen Staaten,
bereit. Zwar scheint sich Serbien unter dem Druck der USA etwas von
Moskau abzuwenden, etwa in Hinblick auf die Munitionslieferungen an
die Ukraine. In Belgrad ist jedoch die bereits unter Milo3evi¢ gepflegte
Beijing-Connection neu angefacht worden. China als nunmehr wichtigs-
ter nicht-traditioneller externer Akteur hat seine Investitionen enorm
gesteigert, insbesondere im Hi-Tech-Bereich, wenngleich Serbiens

Hauptexportlander zu 70 Prozent in der EU liegen.

Politische und sicherheitspolitische
Perspektiven fiir 2024

In BIH ist ein Ende der disruptiven Ara Dodik erst nach den néchsten
Wahlen und damit erst nach 2024 absehbar. Im Jahr 2022 hat Dodik
die Wahl zum Prasidenten seiner Entitét nur mit massiver Manipulation
gewonnen. Es ist bereits absehbar, dass im Jahr 2024 und den dar-
auffolgenden Jahren der européischen Militérpréasenz EUFOR ALTHEA
sowie der NATO-Vertretung im Land entscheidende Bedeutung als Sta-
bilisator zukommen wird. Die Uberfalligen politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und ausstehenden Verfassungsénderungen im tendenziell dys-
funktionalen bosnischen Staatsapparat werden erst durch eine neue
EU-Kommission und damit nicht vor 2025 besondere Beachtung finden.
Diese Unsicherheitsfaktoren im Geflecht einer sich trotz allem konsoli-
dierenden regionalen Sicherheitsarchitektur sind vor dem Hintergrund
des voraussichtlich auch 2024 fortlaufenden Angriffskriegs Russlands

gegen die Ukraine von Bedeutung.

Im Dezember 2023 ist der Beschluss tber die Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen mit der Ukraine, der Republik Moldau sowie mit Bosnien
und Herzegowina erfolgt. Vor dem Hintergrund der Wahlen zum Euro-
paischen Parlament, der US-Prasidentschaftswahl sowie der Wahlen im
Kosovo und der bereits erfolgten Wahlen in Serbien ist jedoch fur den
GroBteil des Jahres 2024 de facto politischer Stillstand zu erwarten.
Dieser zu erwartende Stillstand betrifft die meisten relevanten Akteure
und damit auch die laufenden Verhandlungen am Westbalkan, etwa den

Belgrad-Pristina-Dialog oder die EU-Reformagenda fur BIH.
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Das macht sicherheitspolitische Vorkehrungen, etwa die Aufstockungen
von KFOR und deren Repositionierung im Nordkosovo, aber auch die
Aufstockung von EUFOR ALTHEA relevant. Hier sind sowohl die NATO
als auch regionale Verteidigungskooperationen gefordert. Beispielhaft
zu nennen sind hier die Zentraleuropéaische Verteidigungskooperation
(Central European Defence Cooperation, CEDC) und die Defence Co-
operation Initiative (DECI). Zudem ist eine Neubewertung der Krisen-
landschaften in Kosovo und BIH vonnéten, was durch die neue EU-Kom-
mission ab 2024 prioritar erfolgen sollte. Das sollte jedoch existierende
regionale Organisationen und Initiativen nicht davon abhalten, die je-
weiligen Agenden aktiv voranzutreiben. Auch das wére ein relevanter

Beitrag zur Sicherheit am Westbalkan.

Keynotes

« Die NATO-Erweiterung hat die regionale Sicherheitslage zum Positiven
veréndert. Die Sicherheit im zivilen Bereich wird traditionell primar von
der EU garantiert.

+ Politische Auseinandersetzungen innerhalb und zwischen den Staaten
des ehemaligen Jugoslawiens und Albanien haben grundsatzlich an
akuter Brisanz verloren.

» Wahrend sich manche Staaten in einem Entwicklungsprozess befinden,
der Anlass zu Optimismus bietet, liegt der Kern des Sicherheitsdilem-
mas der Region im ,Dreieck” zwischen Belgrad, Pristina und Sarajevo.

»  Vor allem ist eine Neubewertung der Krisenlandschaften Kosovo und
Bosnien und Herzegowina erforderlich, was durch die neue EU-Kom-

mission ab 2024 prioritér erfolgen wird missen.
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Separatistische
Bestrebungen der
Republika Srpska

Predrag Jurekovi¢

Die Konsolidierung des multiethnischen Staates Bosnien und Her-
zegowina (BIH) und seine Chance auf eine européische Integration
sind durch die von Russland unterstiitzte separatistische Politik
der Republika Srpska (RS) ernsthaft gefédhrdet. Zur Verhinderung
eines Sicherheitsvakuums mussen die exekutiven Mandate des
Hohen Reprasentanten (HR) und der EUFOR in BIH erhalten blei-
ben sowie ein EU-Sanktionsregime gegen das ,System Dodik* ge-
schaffen werden.

Politischer Kontext

Der Prasident der Entitat RS, Milorad Dodik, und seine serbische Nati-
onalpartei ,Allianz der Unabhéngigen Sozialdemokraten® (SNSD) haben
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seit 2021 durch Gesetzesbeschlisse im — dafir nicht zustandigen — En-
titatsparlament der RS ihre separatistische Politik radikalisiert. Generell
versucht die RS, auch durch eine ,Rickibertragung” von Kompetenzen,
gesamtstaatliche Institutionen, etwa das Verfassungsgericht, zu dele-
gitimieren. Damit haben die héchsten politischen Organe der RS schon
mehrfach gegen das Friedensabkommen von Dayton verstoB3en. Seine
Unterzeichnung im Dezember 1995 durch die ehemaligen Konfliktpartei-
en hat nach dem fast vier Jahre dauernden Krieg das multiethnische BIH
de facto in einen féderativen Staat transformiert. Dieses Abkommen
sah weitreichende Autonomie fur die beiden Entitdten Republika Srpska
und Foderation Bosnien und Herzegowina sowie den multiethnischen

Distrikt Br&ko vor, jedoch kein Sezessionsrecht fur die Teilgebiete.

Kein signifikanter politischer Akteur auf der Seite der bosnischen Kro-
aten und Bosniaken stellt die Autonomie der RS mit mehrheitlich ser-
bischer Bevélkerung infrage oder ,bedroht” sie. Trotzdem drohen Do-
dik und SNSD-Funktionarinnen und -Funktionare kontinuierlich mit
Sezession. Ausschlaggebend dafur ist, dass die permanente politische
Mobilisierung der serbischen Bevdlkerung in der RS nur Uber ein (fikti-
ves) Bedrohungsszenario méglich ist, da ansonsten Dodiks Regime der
Machtverlust droht. Die Wirtschaftsindikatoren der RS sind schlechter
als die der Foderation BIH. Beide Staatsteile verlieren in groBer Zahl
junge Birgerinnen und Birger, die vor allem in der RS kein Vertrauen in

die korrupten Regierungsstrukturen haben.

Die ebenfalls duBerst national-serbisch, aber nicht sezessionistisch
agierende Opposition der RS ist zu einer ernsthaften politischen Bedro-
hung fur Dodiks zunehmend autoritéres Herrschaftssystem geworden.
Dieser Umstand ist insbesondere auf die glaubwirdige Korruptionskritik
einiger Schlisselparteien der Opposition zuriickzufihren. Dodiks For-
derung nach einem ,nationalen serbischen Schulterschluss®, um die RS
gegeniber den gesamtstaatlichen Institutionen und der internationalen
Prasenz, insbesondere dem HR Christian Schmidt, zu ,verteidigen® zielt

deshalb auch auf die Schwachung der politischen Opposition ab.

Weitere Radikalisierung

Fur das Jahr 2024 ist es daher sehr wahrscheinlich, dass mit einer Fort-

setzung der sezessionistischen Drohpolitik des ,Systems Dodik“ sowohl
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auf der Ebene der Entitat RS als auch durch SNSD-Funktion&rinnen und
-Funktionére in den gesamtstaatlichen Institutionen gerechnet werden
muss. Die sezessionistischen Drohungen kénnten 2024 durch die im
August 2023 von der BIH-Staatsanwaltschaft gegen Dodik erhobene
Anklage wegen Amtsmissbrauchs sogar eine weitere politische Eska-
lationsstufe erreichen. Im schlechtesten Fall kénnte daraus ein Sicher-
heitsproblem fur die Friedenstruppe EUFOR entstehen. Um das Risiko
einer Sezession der RS zu verringern, musste sich Zagreb von der Ab-
spaltungspolitik Dodiks klar distanzieren, um diesen nicht noch weiter
zu legitimieren. Zudem sollte Belgrad nicht nur die territoriale Integritat
von BIH, sondern auch seine politische Souveranitat respektieren. Bei-

des ist mittelfristig wenig wahrscheinlich.

Die Radikalisierung Dodiks separatistischer Politik hat gezeigt, dass die
Prasenz eines zivilen internationalen Kontrollorgans mit exekutiven Befug-
nissen in der Person des HR sowie einer internationalen Friedenstruppe in
BIH noch immer notwendig sind. Allerdings wird die politische und recht-
liche Autoritat des aktuellen HR nicht nur in der RS, sondern teilweise

auch von Schlusselakteuren in der Féderation BIH infrage gestellt.

Konsequenzen fiir BIH, die EU und Osterreich

Ohne Beendigung der separatistischen Politik der derzeitigen Fihrung
der RS und einen durch faire Wahlen eingeleiteten Machtwechsel wird
sich BIH als Staat nicht konsolidieren kénnen. Dieser multiethnische Staat
wirde auch die geopolitische Chance verstreichen lassen, substanzielle
Fortschritte in der europaischen Integration zu machen. In dieser Hinsicht
werden die separatistischen Ambitionen der derzeitigen RS-Fuhrung von
Putins Russland offen unterstitzt, das generell als ,Partner” antiwestlicher

Akteure in Stdosteuropa und auch dartber hinaus in Erscheinung tritt.

Fur Osterreich und die EU stellt die Akzeptanz einer separatistischen
Politik der RS keine politische und vor allem keine sicherheitspolitische
Option dar. Dafur gibt es neben den eindeutigen Bestimmungen des
Dayton-Friedensabkommens, in dem die Autonomierechte der Entitaten
sowie die Volksgruppenrechte der serbischen Bevolkerung festgelegt
sind, mehrere Grinde. Zunachst sind die Autonomierechte der RS inner-
halb BIH nicht geféhrdet. Die Akzeptanz einer Sezession der RS wirde

weiters, angesichts ihrer Entstehungsgeschichte wahrend des Kriegs,
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die den Genozid in Srebrenica und eine Vielzahl an Kriegsverbrechen

beinhaltet, den européischen Werten zuwiderlaufen. Eine solche wirde

aulRerdem auf den Widerstand muslimischer Bosnierinnen und Bosnier

(Bosniaken) stof3en, die nach der Volkszahlung von 2013 mit 50 Prozent

die Bevilkerungsmehrheit bildeten. Das Risiko eines neuen bewaffneten

Konflikts wirde sich damit erhdhen. Der Zerfall des multiethnischen und

-religiosen Staates BIH hatte sehr wahrscheinlich die Abwendung der

Bosniaken von der EU zur Konsequenz.

Keynotes

Die separatistische Politik der RS bildet auch weiterhin das gréBte
Hindernis fir die Konsolidierung von BIH als multiethnischer Staat.
Exekutive Mandate des HR und der EUFOR missen deshalb unbedingt
erhalten bleiben.

Die unter groBem Druck des autoritéren Regimes stehende Zivilgesell-
schaft der RS (insbesondere unabhangige Medien) benétigt finanzielle
und politische Unterstiitzung der EU.

Auf die Fortsetzung der separatistischen Politik sollte die EU mit finan-
ziellen und politischen Sanktionen gegeniiber den dafiir Verantwortli-
chen in der RS reagieren.

Eine Phase der Nichteinmischung Belgrads und Zagrebs in die inneren

Angelegenheiten von BIH waére fir seine Konsolidierung hilfreich.
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Kosovo-Konflikt

Marie-Janine Calic

Unter dem Einfluss des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
haben sich die Spannungen im Kosovo sukzessive aufgeschaukelt.
Im September 2023 kam es zu Ausschreitungen mit mehreren To-
ten. Trotz zahlreicher internationaler Vermittlungsversuche ist mit
keiner baldigen Ann&herung zwischen Serbien und dem Kosovo zu
rechnen. Lokale Gewaltausbriiche sind weiter wahrscheinlich, ein
groBerer zwischenstaatlicher bewaffneter Konflikt hingegen nicht.

Am 24. September 2023 kam es in Banjska zu einem bewaffneten Zwi-
schenfall mit mehreren Toten. Nach einem Feuergefecht mit der kosova-
rischen Polizei nahm eine Gruppe Bewaffneter im dortigen Kloster Gei-
seln. Infolgedessen verlegte Serbien Armee- und Polizeieinheiten an die
Grenze, dementierte aber, es plane militarisch einzugreifen. Die Verant-
wortung fur die Ausschreitungen Gbernahmen kosovo-serbische Milizen.

Ob und welche Unterstitzung sie aus Serbien erhielten, blieb umstritten.
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Zunehmende Spannungen

In den Monaten zuvor hatten sich die Spannungen sukzessive aufgeschau-
kelt. Der Krieg in der Ukraine und die umstrittenen Lokalwahlen im Nord-
kosovo resultierten im April 2023 in gewaltsamen Unruhen, bei denen
Dutzende Protestierende und NATO/KFOR-Soldaten verletzt wurden. An-
lass war der Streit dartber, welche Rechte die serbische Bevilkerung im
Kosovo beanspruchen dirfe. Serbinnen und Serben stellen etwa 120 000
von rund 1,8 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern. Hintergrund ist der seit
Jahrzehnten ungeldste Statuskonflikt des Kosovo. Dieser hatte sich 2008
unilateral fur unabhéngig erklért, was Serbien, Russland, China und viele
andere Staaten, darunter auch funf EU-Mitglieder, nicht anerkennen. Vor
allem im mehrheitlich von Serbinnen und Serben bevolkerten Norden des

Kosovo kommt es seitdem regelmé&fig zu Zwischenféllen.

Nationalistische Serben riefen im April 2023 zum Boykott von Instituti-
onen und Lokalwahlen im Kosovo auf. Sie beklagen, dass sich die Regie-
rung in Pristina weigert, einen Verband serbischer Gemeinden zuzulas-
sen, der ihnen auf Dréngen von EU und USA bereits 2013 versprochen
worden war. Stattdessen goss sie Ol ins Feuer, indem sie der serbischen
Bevélkerung erst neue Personalpapiere und Autokennzeichen verordne-
te und spéter albanische Birgermeisterinnen bzw. Birgermeister in ser-

bischen Mehrheitsgemeinden installierte.

Die Regierung in Pristina befurchtet, dass die Serbinnen bzw. Serben
den Gemeindeverband dazu missbrauchen kénnten, um sich vom Koso-
vo abzuspalten. AuBBerdem kénnte Serbien ihn dazu nutzen, um sich in
die inneren Angelegenheiten des Kosovo einzumischen. Die Entstehung
eines Szenarios wie in Bosnien und Herzegowina wirde somit maglich,
wo sich die Republika Srpska, eine von zwei Entitéten, vom Gesamtstaat
|6sen will. Ganz von der Hand zu weisen ist diese Gefahr nicht. Serbien
hat sich zwar zu einer Normalisierung der Beziehungen mit dem Kosovo
bekannt. Jedoch gibt es nationalistische Krafte, die die Vereinigung aller
Serbinnen und Serben in einem Staat anstreben, was heute unter dem

Begriff der ,serbischen Welt" — analog zur ,russischen Welt* — firmiert.

Der politische Prozess zur Normalisierung der beiderseitigen Beziehun-
gen, der 2013 mit dem durch die EU vermittelten Brisseler Abkommen
einsetzte, stagniert seit Jahren. Nach einem neuen deutsch-franzdsi-

schen Vorschlag soll dieser in einer faktischen Anerkennung Kosovos
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durch Serbien (im staatsrechtlichen, nicht im vélkerrechtlichen Sinn)
munden. Zwar hatten sich der serbische Prasident Aleksandar Vuéi¢ und
Kosovos Premierminister Albin Kurti im Februar 2023 grundsétzlich hier-
auf geeinigt, dann aber kein entsprechendes Abkommen unterzeichnet.
Auch die Verhandlungen tber die Rechte der Kosovo-Serbinnen und

Kosovo-Serben endeten im Herbst 2023 ergebnislos.

Zunehmende geopolitische Bedeutung

Infolge des Kriegs in der Ukraine hat die geostrategische Bedeutung
der Balkanregion erheblich zugenommen. Noch ist die EU der wichtigs-
te Handels- und Investitionspartner der Westbalkanlander und bietet
ihnen zudem die Perspektive der Mitgliedschaft. Serbien erhielt 2014
grines Licht fur den Beginn der Beitrittsverhandlungen; der Kosovo
unterzeichnete im Folgejahr ein Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
kommen. Aufgrund der unvollstandigen Anerkennung blieb der Kosovo
jedoch bloB3 ein potenzieller Beitrittskandidat. Nicht nur die Konditio-
nalitét des Erweiterungsprozesses, sondern auch die Gefahr des Kon-
fliktimports sprechen momentan gegen die Aufnahme der beiden L&n-
der. Gemeinsam mit den USA ringt die EU um eine politische Lésung. Fur
die Vereinigten Staaten ist der Kosovo jedoch in erster Linie aus einer
sicherheitspolitischen Perspektive von Bedeutung. So unterhalten sie
etwa eine grof3e Militérbasis in Camp Bondsteel und unterstitzen den

Aufbau einer eigenen Kosovoarmee.

Die Handlungsunféhigkeit des Westens erzeugt ein Vakuum, das China,
Russland, die Tirkei, Saudi-Arabien und andere Machte nutzen, um Ein-
fluss im ,Innenhof Europas* zu gewinnen. Russlands Anteil am Handel
und an den Direktinvestitionen rangiert zwar weit hinter jenem der EU,
aber es demonstriert seine Macht, indem es als ,Spoiler” westlicher
Politik auftritt. Der Kreml betrachtet die NATO-Intervention sowie die
unilaterale Unabhéangigkeitserklarung des Kosovo sowohl als Bruch des
Vélkerrechts als auch als Demutigung. Es unterstitzt folgerichtig Serbi-
en im Rahmen der Vereinten Nationen, um die Anerkennung des Kosovo
zu blockieren. Die 2008 begonnene Sudost-Erweiterung der NATO um
Kroatien, Albanien, Montenegro und Nordmazedonien nahm Russlands
Prasident Putin als ernste Sicherheitsbedrohung wahr. Sein Ziel ist es zu
verhindern, dass auch Serbien der Allianz beitritt. Serbien ist nicht nur

in seiner Kosovopolitik von Russland abhangig, sondern auch von des-
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sen Ol und Gas. Es hat sich daher den EU-Sanktionen gegen Russland
nicht angeschlossen. Vugi¢ beteuert allerdings immer wieder, dass die
EU-Mitgliedschaft Serbiens Prioritat habe.

Derweil investiert China im Rahmen seiner Belt-and-Road-Initiative, die
auch als ,neue Seidenstraf3e* bezeichnet wird, Milliarden, um Verkehrs-
wege und andere Infrastrukturprojekte auszubauen. Beijing stieg zu ei-
nem der wichtigsten Glgubiger auf und rangierte 2022 mit einer Summe
von 1,46 Mrd. Euro Investitionen in der Westbalkanregion nur knapp hin-
ter der EU, was auch politische Abhangigkeiten schuf. Es hat sich zu-
dem mit der Lieferung von Vakzinen wéhrend der COVID-19-Pandemie
viele Sympathien erkauft. Mit Serbien besteht seit 2009 eine erklarte

strategische Partnerschaft.

Im Lichte dessen wird gerne Ubersehen, dass auch die Einflussnahme
der Tirkei, Saudi-Arabiens und anderer mehrheitlich islamischer Staa-
ten von sicherheitspolitischer Bedeutung ist. Die Re-Islamisierung hat
im Kosovo, in Albanien, Nordmazedonien und Bosnien-Herzegowina —
ebenso wie in Westeuropa — betréchtliche Fortschritte gemacht und

dient als Hebel, um Soft Power auszuliben.

Ausblick

Nach Interventionen von Vertreterinnen und Vertretern der USA und der
EU hat sich die Lage im Kosovo im Herbst 2023 einigermal3en beruhigt.
Eine politische Lésung ist allerdings weiterhin nicht in Sicht. In beiden
Landern sind Regierungen an der Macht, die den Konflikt zur populisti-
schen Wahlermobilisierung nutzen, weshalb eine baldige Anngherung un-
wahrscheinlich erscheint. Daher ist auch in Zukunft mit Spannungen und
sogar gewaltsamen Ausschreitungen zu rechnen. Ein gréBerer bewaff-
neter Konflikt zwischen Serbien und Kosovo erscheint hingegen wenig
wahrscheinlich. Daran hétte keine Seite ein Interesse, geschweige denn
existieren die militarischen Mittel dazu. Zudem stehen NATO-Friedenst-

ruppen vor Ort, die eine Gewalteskalation verhindern wirden.

Kosovo-Konflikt
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Keynotes

* In den vergangenen Monaten nahmen die Spannungen zwischen Serbi-
en und dem Kosovo zu und schaukelten sich sukzessive auf.

*  Vor dem Hintergrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine hat
die geostrategische Bedeutung des Westbalkans weiter zugenommen.

+ Die aktuelle Eskalation des Konflikts zwischen Serbien und dem Koso-
vo hat sich weitgehend beruhigt. Eine politische Lésung ist weiterhin
nicht in Sicht.

+  Sowohl die serbische als auch die kosovarische Regierung nutzen den
Konflikt zur populistischen Mobilisierung. Kiinftig ist daher mit Span-
nungen und Ausschreitungen zu rechnen, jedoch fehlen beiden Seiten

die militérischen Mittel fiir einen gréBeren bewaffneten Konflikt.
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Russlands Angriffskrieg
gegen die Ukraine

Eine wesentliche Eskalation von
Russlands aggressiver Politik

Laure Delcour

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine stellt den Hohepunkt sei-
ner Versuche dar, westlicher Politik in Osteuropa und dem Kaukasus
entgegenzuwirken. Der Krieg hat das Potenzial, die gesamte Region
ins Chaos zu stiirzen. Trotzdem war Russland nicht dazu in der Lage,
die europaische Integration osteuropaischer Staaten zu verhindern,
da es selbst kein alternatives, attraktiveres Projekt zu bieten hat.

Russlands Instrumente der Nachbarschaftspolitik

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine markiert den Héhepunkt sei-

ner langjéhrigen Bemihungen, der Politik des Westens in einer Region

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
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entgegenzuwirken, die es als seinen ,Hinterhof* betrachtet. Um seinen
Einfluss in dieser, fur die eigene Sicherheit zentralen, Region zu bewah-
ren, wandte Russland drei verschiedene Ansétze an. Erstens nutzte
es Interdependenzen aus Sowjetzeiten als Hebel, um Staaten je nach
Loyalitét oder lIlloyalitdt zu unterstitzen oder unter Druck zu setzen.
Dies wird anhand von Russlands Drohungen mit Energiepreisen bzw.
der Energieversorgung sowie Handelsembargos gegen Staaten, die eine
engere Anbindung an die EU suchen, sehr deutlich. Das betrifft in erster
Linie die Republik Moldau und die Ukraine.

Zweitens versuchte Russland zu Beginn der 2010er Jahre, dem wachsen-
den Einfluss der EU in Osteuropa und dem sidlichen Kaukasus entge-
genzuwirken, indem es ein eigenes regionales Handelsintegrationsprojekt
startete. Die Eurasische Zollunion (ECU) wurde im Jahr 2015 zur Eurasi-
schen Wirtschaftsunion (EAEU) weiterentwickelt. Diese erméglichte ein
hoheres Mal3 an Integration, als es die EU im Rahmen ihrer Ostlichen
Partnerschaft anbot. So machte Russland beide Angebote unvereinbar.
Zudem (ibte es Druck auf die Mitglieder der Ostlichen Partnerschaft aus,
um eine Vollmitgliedschaft in der ECU bzw. der EAEU anzusuchen. Im
Fall Armeniens wurde das besonders deutlich. Armenien verzichtete auf
die Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens mit der EU, nachdem
Russland ein Abkommen mit Aserbaijan, dessen Gegner im Konflikt um

Nagorno-Karabach, Uber Waffenlieferungen unterzeichnete.

Drittens nutzte Russland militérische Aggressionen, um die weitere In-
tegration von Mitgliedern der Ostlichen Partnerschaft in westliche Or-
ganisationen zu verhindern. Der Krieg gegen Georgien im Jahr 2008
stellte nicht nur Russlands erste Militarintervention gegen einen Nach-
folgestaat der Sowjetunion dar, sondern markierte auch einen Wende-
punkt. Durch diesen Krieg offenbarte Russland seine Bereitschaft, seine
Ziele auch durch die Unterminierung der territorialen Integritat eines
souverdnen Staates zu erreichen. Das wurde durch seinen Krieg gegen
die Ukraine ab 2014 und die darauffolgende, gro3 angelegte Invasion im
Februar 2022 verdeutlicht.

Gemischte Bilanz

Insgesamt fallt die Bilanz dieser russischen Politik gemischt aus. Indem

es die genannten Werkzeuge nutzte, insbesondere seinen erheblichen
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Einfluss auf die Sicherheitslage von Staaten in Osteuropa und dem
sudlichen Kaukasus, konnte Moskau von der EU geforderte Reformen
unterminieren und auf diese Weise die EU-Integration dieser Staaten
verzégern. DarlUber hinaus beeinflusste Russland durch gezielte Desin-
formationskampagnen die 6ffentliche Meinung, um den Westen im All-
gemeinen und die EU im Speziellen zu diskreditieren. Um lediglich ein
Beispiel herauszugreifen, stiel3 das russische Narrativ der Verteidigung
traditioneller Werte auf ein positives Echo in allen Staaten der Ostlichen
Partnerschaft — im Gegensatz zur Politik der EU, was Minderheitenrech-
te betrifft. Dies ist besonders in Georgien, aber vor allem in Moldau zu
bemerken, wo die offentliche Meinung hinsichtlich der geopolitischen

Orientierung des Landes stark polarisiert bleibt.

Allerdings laufen gewisse Effekte dieser russischen Politik ihrem eige-
nen Zweck zuwider. Russlands Drohungen und die Nutzung militarischer
Mittel fihrt zu einer Reduktion von Interdependenzen. Russland drangt
somit lokale Eliten und Gesellschaften stéarker in Richtung Demokrati-
sierung und férdert ungewollt die Beziehungen mit dem Westen, was
wiederum seinen eigenen Einfluss in der Region schwacht. Es ist Russ-
land nicht gelungen, die EU-Integration der Ostlichen Partnerschaft zu
unterminieren, da es kein mit der EU vergleichbares Alternativprojekt
anzubieten hat. Somit verfligt es nur Uber sehr begrenzte Attraktivitat

in Osteuropa und dem sidlichen Kaukasus.

Destabilisierende Effekte in Osteuropa
und dem siidlichen Kaukasus

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine hatte Effekte, die weit Uber
die Ukraine hinausgehen, diese wirken sich jedoch fallbezogen unter-
schiedlich aus. Der Krieg hat potenziell destabilisierende Effekte auf
Moldau und Georgien, beides Staaten, die ein Assoziierungsabkommen
mit der EU haben. Insbesondere Moldau ist als Nachbarstaat der Ukrai-
ne von den militarischen Entwicklungen betroffen. Bei der Republik Mol-
dau handelt es sich um ein kleines Land, das etwa 800 000 ukrainische
Flichtlinge aufgenommen hat und dessen Wirtschaft stark vom Krieg
in der Ukraine beeintrachtigt wurde. Trotz einer wesentlichen Reduk-
tion der Gaslieferungen seit dem Jahr 2022 bleibt Moldau anfallig fur
russische Desinformationskampagnen, Cyber-Angriffe, politische Mani-

pulation und nicht zuletzt den Missbrauch der separatistischen Regi-

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
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on Transnistrien als Druckmittel. In Georgien verscharfte der Krieg die
Spannungen zwischen der Regierung, die davon Abstand genommen
hatte, Russland auch nur zu kritisieren, und einer Uberwiegend pro-uk-

rainischen und proeuropaischen Bevélkerung.

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hatte jedoch womdaglich
die wichtigsten Auswirkungen auf den Konflikt zwischen Armenien und
Aserbaijan. Da Russland nicht mehr l&nger dazu in der Lage oder willens
war, als angeblicher Garant fur den Frieden aufzutreten, griff ein be-
starktes Aserbaijan wiederholt nach international anerkanntem armeni-
schen Territorium. Nach einer neunmonatigen Blockade des Lachin-Kor-
ridors, der Nagorno-Karabach mit Armenien verband, griff Aserbaijan
den noch von Armenierinnen bzw. Armeniern kontrollierten Teil der En-
klave an. Dies fihrte zur massenweisen Vertreibung der armenischen

Bevolkerung aus der Region Nagorno-Karabach.

Insgesamt legitimierte Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine den
Krieg als ein Mittel zur staatlichen Zielerreichung und stellte somit einen
schweren Schlag gegen die regelbasierte, multilaterale Ordnung dar. Die-
ser Modus Operandi erscheint nunmehr auch in Osteuropa und dem stid-
lichen Kaukasus als mégliches Mittel der Politik. Dartber hinaus trug die-
ser Krieg indirekt zur Konsolidierung autoritarer Regime in Aserbaijan und
Belarus bei, wo sich die Repressionen gegen die Opposition seit Anfang
2022 noch intensiviert hatten. Russlands Politik hat das Potenzial, weite-
re Staaten zu destabilisieren, die politische Transformationen eingeleitet
haben und nach einer engeren Anbindung an die EU streben. Der Grund
dafir liegt nicht nur in Moskaus vielschichtigem Einfluss auf Moldau, Ge-
orgien und Armenien. Seine Politik verscharft auch die politische Polari-
sierung in diesen Staaten. Diese bleiben angesichts der erschreckenden

innenpolitischen und regionalen Herausforderung extrem fragil.
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Keynotes

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine markiert den Héhepunkt
seiner langjéhrigen Bemiihungen, westlichem Einfluss in einer Region
entgegenzuwirken, die Russland als seinen ,Hinterhof” erachtet.
Russland nutzt eine breite Palette an Werkzeugen, um politische Refor-
men und die Westintegration der Region zu unterminieren. Dies inklu-
diert militarische Aggression und das Ausnutzen von Interdependenzen
aus der Sowijetzeit.

Seiner Bemithungen zum Trotz war Russland nicht dazu in der Lage, die
EU-Integration osteuropéischer Staaten zu unterminieren. Der Grund
dafir liegt darin, dass Russland kein alternatives Projekt anzubieten
hat und seine Attraktivitdt damit begrenzt ist.

Dennoch haben Russlands Angriffskrieg und seine Politik das Poten-
zial, erhebliches Chaos in Osteuropa und dem siidlichen Kaukasus zu
verursachen. Dies wird regional entweder durch eine Legitimierung von
Krieg als politischem Mittel verursacht, oder durch die innenpolitische

Destabilisierung ohnehin bereits fragiler Staaten.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
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Die Sicherheitslage im
Nahen und Mittleren Osten

De- und Re-Eskalation, fragile Staatlichkeit
und geopolitische Rivalitaten

Derek Lutterbeck

Die Sicherheitslage im Nahen und Mittleren Osten stellt eine kom-
plexe Gemengelage aus reduzierten Spannungen bei gleichzeitig
eskalierenden, bereits seit Langem bestehenden Konflikten dar. In
manchen Staaten ist in den vergangenen Jahren ein Riickgang der
bewaffneten Gewalt und eine instabile Pattsituation feststellbar,
so etwa in Libyen, Syrien und dem Jemen. Andererseits eskalierte
der israelisch-pal&stinensische Konflikt wie schon seit Jahrzehn-
ten nicht mehr. Dieser Konflikt hat das Potenzial, sich zu einem
Krieg auszuweiten, der groBBe Teile der Region umfasst. All dies
ereignet sich vor dem Hintergrund zunehmend fragiler Staatlich-
keit und sogar von ,Staatsversagen” in der Region. Zudem nehmen
auch geopolitische Spannungen wieder zu, die sowohl ,traditionel-
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le“ GroBmaéachte als auch ,aufstrebende* Machte betreffen — so-
wohl innerhalb als auch auBerhalb der Region.

Instabile Pattsituationen

Wahrend des Grof3teils des Jahres 2023 erschien die Sicherheitslage
im Nahen und Mittleren Osten als stabiler und weniger gewalttatig als
noch vor wenigen Jahren. Das fuhrte dazu, dass manchmal sogar be-
reits von einem ,neuen Nahen Osten* gesprochen wurde. Obwohl sich
die Hoffnungen auf einen Demokratisierungsprozess zerschlugen und
die Staaten der Region entweder in den Autoritarismus oder in innen-
politische Konflikte und Burgerkriege zuriickfielen, ging das Ausmal3 der
Gewalt insgesamt bis zu einem gewissen Grad zurtck. Die politischen
Konflikte in Staaten wie Libyen, Syrien und dem Jemen bleiben zwar
nach wie vor ungeldst, allerdings konnten Waffenstillstande bzw. zumin-

dest ein Ruckgang der Gewalt erwirkt werden.

Auf einer breiteren, diplomatischen Ebene schienen vermehrt Koopera-
tion und Stabilitat in der Region Einzug zu halten. Beispielhaft zu nennen
sind die ,Normalisierung” der Beziehungen zwischen Israel und mehre-
ren arabischen Staaten, die Wiedereinsetzung Syriens als Mitglied der
Arabischen Liga nach zwdlf Jahren der Suspendierung, sowie die durch
diplomatische Bemiihungen Chinas erwirkte Anngherung zwischen Sau-
di-Arabien und dem Iran. Die langjéhrige Rivalitdt zwischen Riyad und
Teheran war ein wichtiger Faktor, der die Konflikte in Syrien und dem
Jemen verscharfte und Instabilitét in Staaten wie dem Libanon und dem
Irak befeuerte. Die saudisch-iranische Détente ist somit zweifellos eine
signifikante Entwicklung, deren praktische Implikationen sich jedoch

erst weisen mussen.

Eskalation des israelisch-
paldstinensischen Konflikts

Dieses relativ stabil wirkende Bild wurde durch die dramatische Eskala-
tion des bereits seit Jahrzehnten wahrenden Nahostkonflikts ins Chaos
gestirzt. Anfang Oktober 2023 startete die militante pal&stinensische

Gruppe Hamas, die den Gazastreifen kontrolliert, eine grof3 angeleg-

Die Sicherheitslage im Nahen und Mittleren Osten
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te Invasion des sudlichen Israel. Hierbei toteten die Militanten mehr
als 1 300 Menschen, ein Grof3teil davon Zivilistinnen und Zivilisten, und
entfiuhrten etwa 150 Geiseln nach Gaza. Als Reaktion darauf erklérte
die israelische Regierung, im Kriegszustand mit der Hamas zu sein, und
begann ein massives Bombardement des Gazastreifens. Allein in den
ersten paar Tagen wurden mehr als 1 000 Palé&stinenserinnen und Palas-
tinenser getdtet. Dartber hinaus berief Israel etwa 300 000 Reservis-
tinnen und Reservisten ein und begann eine Invasion des Gazastreifens,

aus dem es sich im Jahr 2005 zuriickgezogen hatte.

Als Reaktion auf diese Entwicklungen drickten die USA ihre klare Un-
terstutzung fur Israel in diesem Konflikt aus, warnten andere Staaten
oder Gruppen, die Israel gegentber feindlich gesinnt sind, davor, zu in-
tervenieren, und entsandten zwei Flugzeugtrager-Kampfgruppen in die
Region. Wahrend die weitere Entwicklung dieses Kriegs schwer zu pro-
gnostizieren ist, wird er jedoch sicherlich eine enorme Belastung fur die
kurzlich erfolgte arabisch-israelische Entspannung bedeuten. Zudem
hat er das Potenzial, sich zu einem weitlaufigeren, regionalen Konflikt
auszuweiten. Eine denkbare Reaktion auf Israels Bodeninvasion in Gaza
wére beispielsweise die Intervention der sogenannten ,Achse des Wi-
derstands". Diese inkludiert neben der Hamas die libanesische militante
Gruppe Hezbollah, die iranische und die syrische Regierung, und andere
bewaffnete Gruppen, die vom Iran unterstitzt werden. Dies wiederum
kénnte eine militérische Reaktion von pro-israelischen Staaten zur Folge
haben, insbesondere der USA.

Fragmentierung, Zerfall und
Versagen von Staaten

Abgesehen von Pattsituationen und der Eskalation von Konflikten ist die
Sicherheitslage im Nahen und Mittleren Osten durch territoriale Fragmen-
tierung und wachsende Fragilitédt gekennzeichnet. In Libyen, Syrien, dem
Jemen oder dem Irak kontrollieren international anerkannte Regierungen
jeweils nur Teile des gesamten staatlichen Territoriums. Andere Gebie-
te stehen unter der Kontrolle lokaler Milizen, oppositioneller Fraktionen
oder separatistischer Gruppen. Diese territoriale Fragmentierung stellt
ein weiteres Hindernis dafiir dar, befristete Waffenstillstandsabkommen
zu vereinbaren, geschweige denn dauerhafte politische Lésungen zu er-

reichen. Hinzu kommt, dass viele arabische Staaten unter ckonomischer
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Stagnation bzw. Rezession, einem Mangel an staatlicher Legitimitat, ei-
nem hohen Ausmal3 an Korruption und fehlender Rechtsstaatlichkeit lei-

den. Demografischer Druck erhoht die Fragilitat dieser Staaten weiter.

In der Tat kdnnen einige Staaten des Nahen und Mittleren Ostens, ein-
schlieBlich Libyen, Syrien, Jemen, Irak oder Libanon, als ,gescheiterte
Staaten” bezeichnet werden. Nicht nur, dass diese immer weniger dazu in
der Lage sind, politische, wirtschaftliche und soziale Herausforderungen
zu bewsltigen, sie sind auch mit immer haufigeren Naturkatastrophen
konfrontiert. Dies wurde insbesondere bei der verheerenden Flutkatas-
trophe in Libyen bzw. dem Erdbeben in Marokko deutlich. Hinzu kommt,
dass selbst scheinbar stabile Staaten wie Agypten oder Tunesien in den
vergangenen Jahren schwere wirtschaftliche Krisen durchleiden mussten.
Im Falle Tunesiens war dies ein wichtiger Faktor in Hinblick auf zuneh-

mende irreguldre Migration Uber das Mittelmeer Richtung Europa.

Geopolitische Rivalitdten

Sich intensivierende geopolitische Rivalitdten und externe Interventi-
onen im Nahen und Mittleren Osten verkomplizieren die Sicherheits-
lage in der Region. Wahrend die USA der wichtigste Akteur auBerhalb
der Region verbleiben, spielen andere Méachte ebenfalls eine signifikan-
te Rolle. Das schlieBt sowohl externe Mé&chte als auch Regionalmachte
ein. Zu den wesentlichen externen Machten gehéren China, Russland,
Indien und bis zu einem gewissen Grad die EU. Regionalméchte wie
Agypten, der Iran, Israel, Saudi-Arabien, die Tiirkei und die Vereinigten
Arabischen Emirate verfolgen ihre jeweiligen eigenen Agenden, indem
sie manchmal mit externen Machten kooperieren und manchmal gegen
diese vorgehen. Die Konflikte in Libyen, Syrien und dem Jemen wurden
ganz klar sowohl durch direkte als auch indirekte Interventionen mehre-
rer dieser Machte auf unterschiedlichen Seiten verscharft, was diese zu

Stellvertreterkriegen macht.

Der Aufstieg Chinas zu einer wesentlichen externen Macht im Nahen und
Mittleren Osten ist in dieser Hinsicht eine der bemerkenswertesten Ent-
wicklungen der letzten Jahre. China wurde zu einem der wichtigsten Han-
delspartner mehrerer Staaten in der Region und die von China vermittel-
te Annaherung zwischen Saudi-Arabien und dem Iran zeigt, dass Beijing

im Nahen und Mittleren Osten an mehr als nur wirtschaftlichen Fragen
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interessiert ist. Nichtsdestotrotz bleibt es unwahrscheinlich, dass China
sowohl gewillt als auch dazu in der Lage sein wird, eine wesentliche stra-

tegische Rolle in der Region zu spielen — zumindest in absehbarer Zukunft.

Diese intensiven geopolitischen Rivalitaten werden auch einen Schlis-
selfaktor fur die weitere Entwicklung des Konflikts zwischen Israel und
den Palastinenserinnen und Paléstinensern darstellen. Grof3- und Re-
gionalmachte kdénnten zu einer Stabilisierung beitragen, indem sie zur
Zurickhaltung aufrufen, oder den Konflikt weiter eskalieren lassen. So

kénnte sich dieser auf die gesamte Region ausweiten.

Keynotes

+ Die Sicherheitslage im Nahen und Mittleren Osten ist sowohl durch
instabile Pattsituationen als auch durch die Eskalation von bereits seit
Langem bestehenden Konflikten gekennzeichnet.

» Die Eskalation des Nahostkonflikts hat die relativ stabile regionale Si-
cherheitslage ins Chaos gestiirzt.

+ Die Sicherheitslage im Nahen und Mittleren Osten wird durch terri-
toriale Fragmentierung und die zunehmende Fragilitat verschiedener
Staaten in der Region verschérft.

+ Chinas zunehmend wichtige Rolle als GroBmacht in der Region ist
eine der bemerkenswertesten Entwicklungen der letzten Jahre in
dieser Region.

+  Geopolitische Rivalitéten stellen einen Schlisselfaktor dar, was die
Eskalation oder die Stabilisierung des israelisch-palastinensischen
Konflikts betrifft.
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Die (Neu-)Neuausrichtung
der tirkischen
Regionalpolitik

Cengiz Ginay

Die tirkische Regionalpolitik hat sich im Laufe der letzten zwei
Dekaden mehrfach gewandelt. War sie noch zu Beginn der 2000er
Jahre von der Nutzung von Soft Power gekennzeichnet, wandelte
sie sich zunehmend zu einer militaristischen und konfrontativen
Regionalpolitik unter dem Eindruck vélliger Isolation. Spatestens
seit Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine kam
es jedoch zu einer neuerlichen Neuausrichtung. Prasident Erdogan
versucht sich nunmehr eher als Vermittler.

Riickblick und Kontextualisierung

Die Ausrichtung der turkischen AuBen- und Regionalpolitik hat sich im
Laufe der vergangenen Jahre mehrfach gedndert. Anfang der 2000er
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Jahre wandte sich die Turkei vermehrt ihrer dstlichen Nachbarschaft zu.
Die neue Nachbarschaftspolitik baute auf Soft Power, wie der Intensivie-
rung der Handelsbeziehungen, Kulturexport und politischem Austausch
auf. Dies bedeutete eine Abkehr von der konfrontativen Politik, die die
Beziehungen mit Nachbarstaaten wie Syrien, Griechenland und Armenien
in den 1990er Jahren gekennzeichnet hatte. Die Turkei wurde aufgrund
ihrer neuen Regionalpolitik oftmals als wichtiger Verbtndeter der Europé-
ischen Nachbarschaftspolitik und als ein Modell fir die Vereinbarkeit von

Demokratie, Marktwirtschaft und Islam in der Region gepriesen.

Die turkische Regionalpolitik erfuhr infolge des Arabischen Frihlings
eine abrupte Anderung. Die tiirkische Regierung unter der moderat is-
lamistischen AKP (Partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung) sah in den
Umbriichen eine Chance fir mehr regionalen Einfluss. Sie setzte alle
Karten auf die aufstrebenden islamistischen Parteien in der Region. Ziel
Ankaras war es vor allem, die Turkei als historisches, kulturelles, wirt-
schaftliches und politisches Zentrum der Nachbarschaft zu positionie-
ren. Parallel dazu kam es auch zu einer wachsenden Autokratisierung in
der Turkei. Dies fuhrte zu einer zunehmend parteiischen AuBenpolitik,
in deren Zentrum die Interessen der Regierungspartei und die persénli-
chen Interessen von Prasident Erdodan stehen.

Die einseitige Positionierung auf Seiten islamistischer Parteien wie der
Muslimbruderschaft in Agypten und Syrien oder der Ennahda Partei in
Tunesien machte die Erfolge der Soft-Power-Politik der frihen 2000er
Jahre zunichte und fihrte zu einer weitgehenden regionalen Isolation der
Turkei. Die Turkei sah sich mit einer regelrechten breiten Front aus Regio-
nalstaaten konfrontiert. Dies zeigte sich insbesondere im Konflikt um die
Gasexploration im &stlichen Mittelmeer. Die Turkei blieb l&ngere Zeit aus
dem durch Israel, Agypten, Griechenland und Zypern sowie durch die EU
unterstitzten Eastern Mediterranean Gas Forum ausgeschlossen. Ankara
reagierte auf die wachsende Isolierung in der Region und die Entfrem-
dung mit den USA und den europgischen Verbindeten mit dem Aufbau
einer eigenen Militarindustrie. Zwischen 2016 und 2022 kehrte die Tur-
kei zu einer militaristischen und konfrontativen Regionalpolitik zurtick, die

oftmals von der Uberzeugung vélliger Isolation geprégt ist.
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(Neu-)Neuausrichtung

Spéatestens seit Februar 2022, infolge der grof3 angelegten Invasion
Russlands in der Ukraine und der Eskalation des russischen Angriffs-
kriegs seit 2014, ist eine neuerliche Neuorientierung in der Auf3en- und
Regionalpolitik zu beobachten. Prasident Erdodan positioniert sich als
Vermittler zwischen den Kriegsparteien und als ein Stabilitdtsanker in
der Region. Ankara versuchte bereits 2021 zwischen den Taliban und
dem Westen zu vermitteln, wurde aber weitgehend von Qatar in den
Schatten gestellt. Auch in Zusammenhang mit der Eskalation des Nah-
ostkonflikts Ende 2023 bot sich Président Erdogdan als Vermittler an.

Die (Neu-)Neuorientierung und Suche nach einer neuen aul3enpoliti-
schen Identitat hat mehrere auBen-, regional- und innenpolitische Grin-
de. Zum einen ist die Turkei von mehreren Konfliktherden umgeben. Das
Land beherbergt inzwischen mehr als vier Millionen Flichtlinge, dies
wirkt sich, auch angesichts der tiefen Wirtschaftskrise, auf das gesell-
schaftliche Gefiige aus und verschérft soziale Spannungen. Zum ande-
ren haben der weitgehende Rickzug der USA aus der Region und die
Abwesenheit der EU ein Vakuum geschaffen, das die Turkei allein nicht
fullen kann. So konnten Konkurrenten um die regionale Vormachtstel-
lung, Staaten wie etwa Russland, der Iran, Saudi-Arabien und China,
dieses Vakuum nutzen. Die tirkische Regierung braucht fur die Lésung
der Flichtlingsfrage, der Wirtschaftskrise und fur eine regionalpoliti-
sche Rolle im aktuellen Kontext gute Beziehungen zu westlichen Part-
nern. Dies soll auch die finanzielle Abhéngigkeit von anderen Akteuren

wie Qatar mindern.

Die Vermittlerrolle verschafft Prasident Erdogan innen-, aul3en- und regi-
onalpolitisch Ansehen. In seiner dritten und méglicherweise auch letzten
Amtszeit als Président kann er sich innenpolitisch als Kenner der Weltpo-
litik und als Garant fir Stabilitat und Frieden darstellen. AuBenpolitisch
hilft es das angeschlagene Image als autokratischer Demagoge im Wes-
ten auszumerzen. Dies ist angesichts der erwinschten westlichen Inves-
titionen und des Wohlwollens westlich dominierter Finanzinstitutionen
von grof3er Wichtigkeit. In dem Sinne geht es vor allem um die Ausbalan-

cierung von Abhéngigkeiten und den Machterhalt des Regimes.
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Trends 2024

Die Turkei befindet sich weiterhin im Wahlkampf. Die Regionalwahlen
im Méarz 2024 sind fur die weitere Re-Konsolidierung der Macht von
Prasident Erdodan und seiner Regierungspartei von grof3er Wichtigkeit.
Insbesondere die Grof3stadte wie Istanbul, Ankara, Bursa und Antalya
sind heil3 umké&mpft. Die Kontrolle Istanbuls, der mit Abstand grofBten
Metropole des Landes, ist fur die Bedienung der klientelistischen Netz-
werke von Bedeutung. Die Opposition ist seit dem Wahlsieg 2023 ge-
schwécht, aber auch die Regierungspartei kommt aufgrund der schlech-
ten Wirtschaftslage nicht vom Fleck. Innenpolitische Spannungen und
eine Polarisierung rund um die Lokalwahlen im Marz kénnen sich auf
die Art und Ausrichtung der turkischen Auf3enpolitik auswirken. Insbe-
sondere die Eskalation des Nahostkonflikts, aber auch die ungeldste
Frage der Seegrenzen sowohl in der Agais als auch im 6stlichen Mit-
telmeer bergen weiterhin Potenziale fur eine rhetorische Eskalation, die
Mobilisierung von Anhéngerinnen und Anhéngern bzw. sogar militéri-
sche Spannungen. Ebenso sind im Falle einer weiteren Eskalation des
Konflikts mit der PKK grenziiberschreitende Operationen und Einsatze

in Syrien und dem Irak zu erwarten.

Grundsatzlich ist aber fur 2024, aufbauend auf den Entwicklungen der
letzten Monate, eine weniger konfrontative AuBBen- und Regionalpoli-
tik zu erwarten. Die Turkei versucht die Isolation der letzten Jahre zu
Uberwinden und wird deshalb vermutlich auch im Laufe des Jahres eine
konstruktivere Politik in der Region einschlagen. Anzeichen dafur ist der
Versuch, die Beziehungen mit Agypten, Saudi-Arabien und den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten, nach Jahren der Spannungen aufgrund unter-
schiedlicher Haltungen zur Muslimbruderschaft, wieder zu verbessern.
Ebenso ist eine Wiederannéherung an das Regime von Bashar al Asad in
Syrien zu beobachten. Die Turkei hat sich weitgehend aus dem Konflikt
zurtickgezogen und vor allem hat sie die Forderung nach einem Regime-

wechsel aufgegeben.

Die Vermittlerrolle der Turkei im russischen Angriffskrieg gegen die Uk-
raine ist weiterhin von groBer Wichtigkeit. Vor allem weil es bislang
kaum andere internationale Akteure gibt, die ein gewisses Gewicht ha-
ben und mit beiden Parteien sprechen kénnen. Der Erfolg der Vermitt-
lungen hangt allerdings nur zu einem eingeschrankten Teil vonm En-

gagement der Tiirkei ab. Ein Durchbruch kann nur durch eine Anderung
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im Verhalten des russischen Prasidenten Putin erzielt werden. Die An-
nexion von Nagorno-Karabach durch Aserbaijan wére ohne einen Deal
zwischen Russland, Aserbaijan und der Tirkei nicht méglich gewesen.
Dies deutet auf die wachsende Bedeutung der Turkei fur das Regime
Putins hin. Ironischerweise kann die weitgehende Isolation Armeniens
zu einer Annéherung mit der Tirkei und in weiterer Folge der Offnung

der Grenze beitragen.

Die Beziehungen zur EU und Osterreich haben sich in den letzten Mo-
naten ebenfalls verbessert. Auch hier ist kurzfristig keine Abkehr vom
Kurs zu erwarten. Angesichts der steigenden Fluchtlingszahlen gewinnt
aus europaischer Sicht die Turkei bzw. die tirkische Regierung zuneh-
mend an Bedeutung. Auch hier sind weitere Kooperationen zu erwar-
ten. Steigende Fluchtlingszahlen sind inzwischen auch in der Turkei ein
zunehmendes Problem. Mehrere Oppositionsparteien fordern hier eine

strengere Handhabe.

Keynotes

+ Die Ausrichtung der tiirkischen AuBen- und Regionalpolitik hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten mehrfach geéndert.

+ Spéatestens seit dem Februar 2022 ist eine neuerliche Neuorientierung
der Regionalpolitik der Tiirkei erkennbar. So positioniert sich der tirki-
sche Prasident Erdogan als Vermittler zwischen den Kriegsparteien.

+ Die Turkei versucht, die Isolation der vergangenen Jahre zu tiberwin-
den und wird daher vermutlich auf eine weniger konfrontative Politik in
der Region setzen.

* Angesichts steigender Fliichtlingszahlen gewinnt die Tirkei aus euro-

paischer und 8sterreichischer Sicht weiter an Bedeutung.
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Sicherheitspolitik Israels

Staatskrise, regionale Herausforderungen
und die Zasur des 7. Oktober

Peter Lintl

Sicherheitspolitisch erwies sich das Jahr 2023 fiir Israel als drama-
tisch. Zunachst hatte die israelische Regierung Pléne vorgelegt, die
justizielle Kontrolle von Regierung und Parlament de facto abzu-
schaffen, was zu massiven Protesten gefiihrt hatte. Aufgrund des
massiv ausgeweiteten Siedlungsbaus nahmen zudem die Spannun-
gen zwischen den israelischen Streitkraften und der pal&stinensi-
schen Bevdlkerung des Westjordanlands enorm zu. Regional stellte
die wiedererstarkte Achse zwischen Hamas, Hezbollah, Syrien und
dem Iran, aber auch insbesondere die Annéherung zwischen Sau-
di-Arabien und dem Iran Israel vor sicherheitspolitische Herausfor-
derungen. Uberschattet wurden diese Entwicklungen vom brutalen
Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober 2023 - in vielerlei Hinsicht
eine Zasur. Quer zu diesen Entwicklungen steht die Rolle Israels als
einer der fihrenden Entwicklungsstandorte weltweit fir Spyware —
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die auch freizligig an Staaten exportiert wird, die diese gegen Op-
positionelle oder Journalistinnen und Journalisten einsetzen.

Sicherheitspolitische Konsequenzen der
Justizreform und der Gegenproteste

Seit der Ankundigung der sogenannten Justizreform in Israel began-
nen zahlreiche Gegendemonstrationen. Insbesondere demonstrierten
Reservisten unter dem Label ,Brider unter Waffen" gegen diese Re-
form. Ihr Argument: Die Grundlage ihres freiwilligen Militardienstes sei
ein Gesellschaftsvertrag, nach dem sie dem Land nur dienen wirden,
solange es demokratisch bleibe. Die Justizreform wurde unter der Pro-
testbewegung generell als undemokratisch verstanden, indem alle de-
mokratischen Kontrollfunktionen abgeschafft werden sollten. Einige Re-
servisten belieBen es nicht bei der Drohung, sie hatten die Beendigung
ihres Militardienstes bereits in die Tat umgesetzt. Dies ist insbesondere

bei den israelischen Luftstreitkraften von besonderer Sensibilitat.

Die Terroranschlége der Hamas am 7. Oktober 2023 beendeten diese
Proteste schlagartig. Nicht nur, dass sich alle Reservisten erneut zum
Dienst meldeten, die Fortsetzung der extrem polarisierenden Justizre-
form erscheint derzeit kaum vorstellbar. Gleichwohl hat die temporére
Verweigerung der Reservisten die israelischen Streitkrafte perspekti-
visch politisiert. Die Drohung von Reservisten mit der Beendigung des
Freiwilligendienstes zur Durchsetzung politischer Ziele erscheint kunf-
tig moglich. Falls eine israelische Regierung etwa Siedlungen evakuieren
wirde, wére damit zu rechnen, dass politisch rechtsstehende Reservis-

ten ebenfalls mit dem Ende ihres Freiwilligendienstes drohen wiirden.

Die Rolle von Siedlungen fiir die
israelische Sicherheitspolitik und im
Konflikt mit den Pal&stinensern

Siedlungen spielten in Israels Sicherheitspolitik nach dem Sechs-Tage-
Krieg des Jahres 1967 eine gewisse, aber begrenzte Rolle. Manche die-
ser Siedlungen wurden als Frontsiedlungen im Jordantal und an den

Golanhdhen errichtet, um mégliche Angriffe aus Jordanien und Syrien
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abzuwehren. Dominanter war allerdings von jeher eine Ideologie, die
das Westjordanland als ,biblisches Kernland* betrachtet und den Sied-
lungsbau zur Untermauerung des alleinigen Anspruchs Israels befur-
wortet. Weitere Siedlungen wurden strategisch angelegt, um ein zu-
sammenhéngendes paldstinensisches Territorium fur einen moglichen

Staat aufzubrechen.

Heute ist das Argument, dass die Siedlungen der Sicherheit dienen wir-
den, kaum noch relevant. Fur das Mitte-Links-Lager stellen die Siedlun-
gen, zumindest jene abseits der groBBen Siedlungsblécke, eher ein Sicher-
heitsrisiko dar, das den Konflikt mit der paléstinensischen Bevolkerung
perpetuiert. Fur die politische Rechte hingegen steht vor allem der An-
spruch auf das Land im Vordergrund. So unterstreicht etwa der erste Satz
im Koalitionsabkommen aus rechten und rechtsextremen Parteien der Re-
gierung Netanyahu, dass auschlieBlich Israel ein Anrecht auf das Land

habe, das sich zwischen dem Mittelmeer und dem Fluss Jordan erstreckt.

Diese Entwicklungen fuhrten jedoch zu einer angespannten Sicherheits-
lage im Westjordanland. So bildeten sich neue palastinensische Milizen,
radikale Siedler verstarkten ihre Ubergriffe auf Paléstinenserinnen und
Paléstinenser, und der Autonomiebehérde entglitt zunehmend die sicher-

heitspolitische Kontrolle tber die paldstinensisch verantworteten Gebiete.

Die Zasur des 7. Oktober

Die grausamen Terrorangriffe der Hamas und des ,Islamischen Jihad* am
7. Oktober 2023 stellen eine Zasur im israelisch-palastinensischen Kon-
flikt dar. Im Zuge eines minutids geplanten Anschlags hatten Kampfer
dieser beiden Organisationen den Grenzzaun Uberwunden und wahllos
knapp 1500 Menschen getétet und zuvor mitunter gefoltert. Dies gilt in
Israel einhellig als Versagen von Geheimdiensten, Militar, aber auch der

Politik und soll spater aufgearbeitet werden.

Israel hat als Kriegsziel ausgegeben, dass die Herrschaft der Hamas im
Gazastreifen zerschlagen werden musse. Die bisherige Politik der Ein-
dammung ist gescheitert, und Israel will sicherstellen, dass sich ein solch
traumatischer Angriff nicht wiederholen kann. Wahrend des Verfassens
dieses Artikels hat Israel den Norden des Gazastreifens unter seine Kon-

trolle gebracht, allerdings die fihrenden Képfe der Hamas noch nicht ge-
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funden. Diese scheinen sich versteckt zu halten — entweder im Suden
des Gazastreifens oder im mutmallich 500 Kilometer langen Tunnelsys-
tem unter Gaza. Gleichzeitig herrscht im Gazastreifen eine katastrophale
humanitére Situation. Uber eine Million Menschen mussten fliehen und
wahrscheinlich mehr als 10 000 Pal&stinenserinnen bzw. Palastinenser
sind zu Tode gekommen. Zudem kann eine Eskalation im Westjordanland

oder im Konflikt mit der Hezbollah nicht ausgeschlossen werden.

Besonders relevant erscheint das Finden von Szenarien fur eine Nach-
kriegslésung. Insbesondere die USA drangen auf eine Ubergangslésung
unter Abstitzung auf eine Friedensmission der Vereinten Nationen, auf
eine Reintegration der Paléstinensischen Autonomiebehérde (PA), und
auf das Anstreben einer politischen Vision wie der Zweistaatenldsung.
Die israelische Regierung hingegen sieht dies kritisch. Im Gegenteil wird
betont, dass die Kapazitat fir militérische Inkursionen langfristig vorge-
halten werden solle. Zudem lehnt die israelische Regierung sowohl eine
internationale Militérprasenz als auch die Reintegration der PA ab. Die
weit rechtsstehende israelische Regierung weist zudem jede Forderung
nach der palastinensischen Selbstbestimmung zurick. Ihre genauen
Vorstellungen bezlglich einer Nachkriegsordnung hat sie jedoch eben-
falls nicht artikuliert. Bereits jetzt ist ein Spannungsverhéltnis zwischen
Israel und seinen westlichen Verbiindeten zu beobachten, was eine zu-

kunftige Konfliktregelung betrifft.

Regionale Dynamiken

Vor dem Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober 2023 wurde vonsei-
ten lIsraels eine Ann&herung an mehrere arabische Staaten, insbeson-
dere durch die ,Abraham Accords", die auch eine Eindémmung des Iran
zum Ziel hatten, als positiv erachtet. Jedoch erwies sich, vor allem fur
die Golfstaaten, die Einddmmung des Iran als begrenzt effektivange-
sichts mehrerer, kostspieliger Stellvertreterkriege, wie etwa im Jemen.
Angesichts des wahrgenommenen Rickzugs der USA aus dem Nahen
und Mittleren Osten gelangten diese Staaten zur Erkenntnis, dass eine
Anngherung an den lIran sicherheitspolitische Vorteile bieten konnte.
Diese Entspannungspolitik, die sich auch auf andere Bereiche erstreck-
te, verstarkte die Neukonfiguration der Region. Als Beispiel hierfur ist
die Wiederaufnahme des vom Iran protegierten Syrien in die Arabische

Liga zu nennen. Ein Resultat dessen war das endgultige Ende der Span-
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nungen zwischen dem Iran und der Hamas, die im Burgerkrieg in Syrien

auf unterschiedlichen Seiten standen.

Parallel dazu kam es jedoch auch zu ernsthaften Gesprachen Uber eine
Normalisierung der Beziehungen zwischen Israel und Saudi-Arabien, wo-
bei letzteres im Zuge dieser Gespréache ein Militérbindnis und ein ziviles
Nuklearprogramm von den USA einforderte. Vor dem Hintergrund der is-
raelischen Militaroperation gegen die Hamas wurde diese Entwicklung
vorerst gestoppt. Generell zeigt dieser Krieg die Schwierigkeit einer mog-
lichen Integration Israels in die Region auf. In vielen Staaten der arabi-
schen Welt wurde der Terrorangriff der Hamas gefeiert, und die Distanz

der israelischen Bevolkerung hat sich umgekehrt deutlich vergréBert.

Israels Cyberspionagetool ,,Pegasus”

Im Rahmen des ,Pegasus-Projekts” wurde weltweit auf iber 50 000
Telefonen Spyware entdeckt. Die israelische Spyware ,Pegasus” wur-
de hierbei nicht nur im Kontext der Bekdmpfung von Terrorismus oder
organisiertem Verbrechen eingesetzt, sondern auch gegen Journalis-
tinnen und Journalisten, Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten,
Anwaéltinnen und Anwélte und Vertreterinnen und Vertreter von politi-
scher Opposition. Das israelische Verteidigungsministerium spielte bei
der Verbreitung dieser Software eine Schlusselrolle, da es alle auslan-
dischen Verkgufe genehmigte. Obwohl Lizenzen gem&B dem Wasse-
naar-Abkommen Uber die Regulierung von Dual-Use-Gitern vergeben
werden, wird argumentiert, dass hierbei aufBenpolitische Interessen Is-

raels oftmals Gber Menschenrechtsbedenken gestellt werden.

Medienberichte zeigten Korrelationen zwischen Besuchen von Minister-
président Netanyahu und dem Einsatz von ,Pegasus” in autokratischen
Staaten auf. So erhielten etwa Staaten, die die ,Abraham Accords" un-
terzeichneten, Zugang zu Spionagesoftware, darunter ,Pegasus”. Es
scheint also kaum wirksame Kontrollen oder aber einen Mangel an po-
litischem Willen zu geben, den Export von Spionagesoftware in auto-
kratische Regime zu verhindern oder zu unterbinden. Auch in diversen
EU-Mitgliedsstaaten ist ,Pegasus” zum Einsatz gekommen, etwa in Po-
len und Ungarn auch gegen Journalistinnen und Journalisten bzw. Op-
positionelle. Die EU reagierte auf derartige Vorfalle mit der Einrichtung

einer Untersuchungskommission. Zudem empfahl sie die Schaffung einer
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Einrichtung, &hnlich dem kanadischen Citizen Lab, um die Infizierung

von Geraten mit derartiger Spyware zu professionalisieren.

Keynotes

Die Terrorangriffe vom 7. Oktober 2023 stellen eine sicherheitspoli-
tische Z&sur fiir Israel dar, unter anderem deshalb, weil die Eindam-
mungsstrategie gegen die Hamas gescheitert ist. Der Krieg gegen die
Hamas beeintrachtigt auch die Integration Israels in die Region.

Die im Nachgang der Justizreform begonnene Dienstverweigerung von
Reservisten hat aufgrund des Kriegs ein Ende gefunden. Gleichwohl
kann diese die Streitkrafte mittelfristig politisieren.

Der massiv vorangetriebene Siedlungsbau im Westjordanland trug zur
Destabilisierung der Konfliktsituation bei, auch wenn dieser keine Be-
grindung fiir den Terror vom 7. Oktober 2023 sein darf.

Israel wurde zu einem der wichtigsten Staaten fur die Proliferation von
Spionagetools. Die israelische Regierung muss zwar den Export derar-
tiger Tools genehmigen, tut dies aber auf Basis auBenpolitischer Inte-
ressen. So werden auch autokratische Staaten beliefert, die derartige
Tools gegen Journalistinnen und Journalisten, Menschenrechtsaktivis-

tinnen und aktivisten sowie gegen die Opposition einsetzen.
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Die Nahost-Strategie der
Islamischen Republik Iran

Walter Posch

Die Islamische Republik Iran verfolgt eine AuBen- und Sicherheits-
politik, die vier ideologische Ansé&tze auf drei Weltregionen anwen-
det. Eine Mischung aus revolutionéren und konservativen Ansatzen
wird jedoch dem Ziel des Uberlebens des Regimes untergeordnet.
Gleichzeitig st6Bt dieser ideologische Ansatz oftmals an Grenzen,
was zu einem gewissen Pragmatismus Teherans beitragt.

Die Islamische Republik Iran verfolgt in ihrer AuBBen- und Sicherheitspo-
litik sowie der Strategieentwicklung eine Mischung von ideologischen
und geografischen Ansétzen. Diese lassen sich vereinfacht auf die For-
mel ,4x3" reduzieren: vier ideologische Ansatze werden auf drei Regi-
onen umgelegt. Dabei handelt es sich um zwei revolutionére, also ge-
gen den Status quo gerichtete, und zwei konservative, den Status quo
bewahrende, |deologien. Aufseiten der revolutionéren Ideologien I&sst
sich der revolutionare Islam im Sinne des Ayatollah Khomeini (,Khomei-

nismus“) sowie eine Drittweltideologie identifizieren, die sich haupt-
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sachlich an den Globalen Siden richtet. Auf konservativer Seite stehen

der iranische Nationalismus und die traditionelle Schia.

Diese Ansatze werden auf die unmittelbare Nachbarschaft, den Nahen
und Mittleren Osten und den sogenannten Globalen Stden (mitunter
auch als ,Dritte Welt* oder ,Entwicklungslénder” bezeichnet) angewandt.
Die Anwendung dieser ideologischen Konzepte auf die jeweiligen Regi-
onen lasst sich nicht immer genau abgrenzen. Im Gegenteil, manchmal
kommen auch mehrere dieser Ideologien zur Anwednung, was auch be-
deutet, dass unterschiedliche iranische Institutionen mit der Umsetzung

der Politik bzw. Politiken der Islamischen Republik betraut werden.

Die inharente Spannung zwischen ideologischen und pragmatischen
bzw. revolutionaren und konservativen Ansédtzen wurde ab 1984 durch
die Adaptierung des Prinzips der Zweckmaligkeit (maslahat-e nezam)
gelost. Hierbei werden das Uberleben des Regimes und die Verhinde-
rung eines Angriffs auf den Iran allen anderen Interessen Ubergeord-
net. Zwar schreibt die iranische Verfassung in den Artikeln 152 bis 154
Neutralitat im Sinne der Bundnisfreiheit und die Unterstitzung fur Be-
freiungsbewegungen auf der ganzen Welt als auBenpolitische und stra-
tegische Handlungsmaxime vor, in der Realitdt benutzt Teheran jedoch
seine ideologisch-revolutiondren Elemente zur Machtprojektion bzw.

zur Eindémmung identifizierter und vermuteter Bedrohungen.

Ideologie und AuBenpolitik in der Praxis

Das trifft im Wesentlichen auch auf die Beziehungen zu Israel zu. Wah-
rend die Existenz Israels zwar prinzipiell abgelehnt wird, kooperierte man
dennoch mit Israel wéhrend des Iran-Irak-Kriegs (1980 bis 1988). Israel auf
der anderen Seite erachtete den hochgeristeten Irak Saddam Husseins
als die gréBere Bedrohung als die ,chaotischen Revolutionére” in Teheran.
Der israelische Pragmatismus endete jedoch rasch, als israelische Waffen

Uber iranische Vermittlung bei der Hezbollah im Libanon auftauchten.

Bei der libanesischen Hezbollah handelt es sich um die wichtigste je-
ner Milizen, die Anfang der 1980er-Jahre durch den Iran als Instrument
des Revolutionsexports gegrindet worden waren. Hierzu gehért auch
die Badr-Miliz, bestehend aus schiitisch-irakischen Freiwilligen. In Gaza

grundeten Palastinenser, inspiriert von der Islamischen Revolution, den
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,Palastinensischen Islamischen Jihad®, der seither engste Beziehungen
nach Teheran unterhélt. Die Hamas wiederum, gegrindet 1987, ent-
stammt dem palédstinensischen Fligel der sunnitischen Muslimbruder-
schaft. Fur den Iran wurde die Beziehung zur Hamas erst nach dem Iran-
Irak-Krieg relevant, als Teheran das Verhéltnis zu seinen Verbindeten
neu ordnete. Hierbei sollte aus diversen politisch und ideologisch moti-
vierten Akteuren eine Allianz geschmiedet werden: die ,Achse des Wi-
derstands" (Mehvar-e Mogavemat), die gegen die Existenz Israels und

die Interessen der USA in der Region gerichtet war.

Durch diese Neuausrichtung gelang es Teheran, die groBen internen
Unterschiede des sékularistisch und arabisch-nationalistischen Regi-
mes in Damaskus, der sunnitisch-fundamentalistischen Hamas und der
schiitisch-revolutiondren Hezbollah zu Uberttinchen und diesem Zweck-
bindnis einen ideologischen Sinn zu verleihen. Nach auBBen gegen Israel
gerichtet, handelte es sich jedoch vor allem um ein Bindnis gegen Sau-
di-Arabien und dessen Unterstutzung fur den israelisch-paléstinensi-
schen Friedensprozess. Dieser ignorierte die Interessen der Hamas und
lehnte eine Involvierung des Iran ab — Saudi-Arabien sprach etwa von

einem ,schiitischen Halbmond®, dessen Einfluss zurtickzudréngen sei.

Aktivere Rolle in der Region

Verschiedene politische Entwicklungen ermdglichten es Teheran, eine ak-
tivere Rolle in der Region zu spielen. Dazu gehérten das Scheitern des
Oslo-Friedensprozesses Ende der 1990er Jahre, der Sturz der Taliban in
Afghanistan 2001 sowie Saddam Husseins im Irak 2003, aber auch der
Krieg Israels gegen die Hezbollah im Stdlibanon im Jahr 2006. So konn-
ten etwa durch den Sturz Saddam Husseins wichtige Verbindete Teher-
ans, wie die Badr-Brigade, wichtige Funktionen im irakischen Sicherheits-
apparat Ubernehmen. Den sogenannten ,Arabischen Frihling” zu Beginn
der 2010er-Jahre interpretierte der Iran als ,islamisches Erwachen®, an

dessen Ende der Sturz aller pro-westlichen Regime stehen sollte.

Der Erfolg des Iran war jedoch kurzlebig. Zwar gelang es Teheran durch
den Einsatz schiitischer Milizen aus dem Irak, Afghanistan und Indien,
sowie mit dem Einsatz regulérer Einheiten und einer starken nachrich-
tendienstlichen Présenz, das Regime in Damaskus an der Macht zu hal-

ten. Allerdings zehrt der seit mittlerweile Gber einem Jahrzehnt toben-
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de Birgerkrieg an den Kraften des international isolierten syrischen
Regimes. So war Teheran im Kampf gegen den sogenannten Islamischen
Staat nur deshalb erfolgreich, weil seine irakischen Verbundeten ihrer-
seits mit den USA und européischen Staaten kooperierten, was 2017 in

der Befreiung Mosuls gipfelte.

Als grober Fehler stellte sich die halbherzige Unterstitzung der Houthis
im Jemen heraus. Teheran unterhélt keine besonderen Beziehungen zum
Jemen oder zu den schiitischen Houthis, allerdings wirken sich die je-
menitischen Verhaltnisse direkt auf die innere Sicherheit Saudi-Arabiens
aus. Bis heute ist ungeklart, welche Rolle der Iran bei den jemenitischen
Raketenangriffen 2018 und 2019 auf Saudi-Arabien spielte. Im Jahr darauf
erkannten beide Seiten, dass sie sich in einer strategischen Pattsituation
befanden. Teheran musste zudem die demutigende Tétung des prominen-
ten Generals Soleimani durch die USA hinnehmen und erlitt durch den
versehentlichen Abschuss einer ukrainischen Verkehrsmaschine im selben

Jahr einen grofBen Reputationsverlust in der eigenen Bevélkerung.

Ausblick

Der neue iranische Prasident Ebrahim Raisi versuchte, das Verhéltnis zu
den arabischen Nachbarn und zu Afghanistan zu verbessern. Die an-
ti-saudische Propaganda wurde reduziert und die Normalisierung der
Beziehungen zwischen Israel und zunéchst den Vereinigten Arabischen
Emiraten (VAE) und spéter Saudi-Arabien wurde nur sehr verhalten kriti-
siert. Nach dem Uberraschenden Abzug der USA aus Afghanistan tber-
nahmen die Taliban wieder die Macht in Afghanistan, zu denen der Iran

seine Beziehungen normalisierte.

Mit Befriedigung nahm Teheran zur Kenntnis, dass kein einziger musli-
mischer Staat wahrend der Unruhen im Iran von 2022/23 die Situation
auszunutzen versuchte. Damit fand auch die jahrzehntelang betriebene,
desastrose Politik der Manipulation der schiitischen Bevilkerung Sau-
di-Arabiens durch den Iran und umgekehrt der sunnitischen Bevolke-
rung des Iran durch Saudi-Arabien ein Ende. Unter chinesischer Vermitt-
lung beschlossen diese beiden Staaten im Marz 2023, ihre bilateralen
Beziehungen zu normalisieren. Erleichtert wurde dieser Schritt durch ei-
nen saudischen Kurswechsel. Riyad fand sich nunmehr mit dem Verbleib

des syrischen Diktators Bashar al-Assad ab. Die saudisch-iranischen Be-
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ziehungen entwickelten sich seither positiv, ochne dass die saudisch-is-

raelischen Beziehungen darunter gelitten hatten.

Auch fur den Iran kam der Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober
2023 Uberraschend. Neben Lippenbekenntnissen der Solidaritat mit der
paldstinensischen Bevoélkerung zeigte sich Teheran verargert darlber,
nicht vorab von den Anschlagsplénen informiert worden zu sein. Seither
ist der Iran darum bemht, eine Ausweitung des Konflikts zu verhindern.
Unter anderem sorgt Teheran dafur, dass die bisherigen Geplankel zwi-
schen der libanesischen Hezbollah und Israel nicht auBer Kontrolle ge-
raten. In Teheran Uberwiegt die Sorge Uber eine unkontrollierbare Eska-

lation im Vergleich zur Schadenfreude Uber Israels Sicherheitsprobleme.

Mittelfristig ist davon auszugehen, dass die wirtschaftlichen Interessen
des Iran wieder zum Schwerpunktthema iranischer Politik gemacht wer-
den. Voraussetzung dafir sind gute Verhéaltnisse zu den in der Finanz-
wirtschaft starken Nachbarn VAE und Saudi-Arabien. Gleichzeitig ist man
sich in Teheran dariber im Klaren, dass das Konzept der ,Achse des Wi-
derstands” durch den Burgerkrieg in Syrien und die Eskalation des Nah-
ostkonflikts als Rahmen fir strategisches Handeln kaum mehr tauglich
ist. Es ist daher zu erwarten, dass Teheran auch in anderen Bereichen auf

Deeskalation mit Riyad setzen wird — bzw. setzen wird mussen.
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Keynotes

Vier ideologische Ans&tze werden in der iranischen AuBen- und Sicher-
heitspolitik auf drei Regionen umgelegt. Dabei handelt es sich um zwei
revolutionére (Khomeinismus, Drittweltideologie) und zwei konservati-
ve (iranischer Nationalismus, traditionelle Schia) Ideologien.

Die inh&rente Spannung zwischen ideologischen und pragmatischen
bzw. revolutiondren und konservativen Ansatzen wurde aufgeldst,
indem diese dem Uberleben des Regimes als oberster Maxime unterge-
ordnet wurden.

In der Realitat nutzt Teheran seine ideologisch-revolutionéren Elemen-
te zur Machtprojektion bzw. zur Einddmmung identifizierter und vermu-
teter Bedrohungen.

Der neue iranische Prasident Raisi versucht, das Verhéltnis zu den
arabischen Nachbarn und zu Afghanistan zu verbessern. Vorausset-
zung fir die Férderung wirtschaftlicher Interessen des Iran sind gute
Verhéltnisse zu den Nachbarn VAE und Saudi-Arabien.

Die ,Achse des Widerstands" ist als Rahmen fiir strategisches Handeln
kaum mehr tauglich. Es ist daher zu erwarten, dass Teheran auch in an-
deren Bereichen auf Deeskalation mit Riyad setzen wird — bzw. setzen

wird missen.
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Die Islamische Republik
Iran und ihre ,Achse
des Widerstands”

Ali Fathollah-Nejad

Der Angriff der Hamas auf Israel vom 7. Oktober 2023 hat einen
jahrelangen blinden Fleck westlicher AuBen- und Sicherheitspoli-
tik offenbart: Die destabilisierende expansive, wenn nicht gar of-
fensive Regionalpolitik der Islamischen Republik Iran.

Mit dem iranischen Atomabkommen (Joint Comprehensive Plan of Acti-
on, kurz JCPOA), das im Juli 2015 abgeschlossen worden war, verband
sich die westliche Hoffnung einer MaBigung iranischer Regionalpolitik
und eine damit einhergehende Befriedung der regionalen Geopolitik.
Diese Erwartungshaltung wurde lediglich in der Préambel festgehal-
ten und war somit nicht Gegenstand des Abkommens. Westliche Di-
plomatinnen und Diplomaten insistierten in dem Zusammenhang, dass

es nicht zielfihrend sei, nebst des Interesses der Verhinderung einer
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iranischen Atombombe auch die Regionalpolitik des Iran — samt seines

Raketenprogramms — zum Verhandlungsgegenstand zu machen.

Diese Ausklammerung wurde von vielen arabischen Nachbarstaaten
des Iran mit Argusaugen beobachtet, v.a. als Teheran mitsamt seinen
transnationalen Brigaden kurze Zeit spater massiv in Syrien eingriff, um
das Assad-Regime vor dem ,Arabischen Frihling* zu retten. Wahrend
der Iran sein Atomprogramm massiv zurlckschraubte, nutzte er einen
erheblichen Teil der 6konomischen Dividenden aus den Sanktionslocke-
rungen fur militérische Zwecke: den Ausbau seines Raketen- und Droh-

nenprogramms sowie zur Stérkung der ,Achse des Widerstands".

Koordinierung der ,,Achse*

Die ,Achse des Widerstands" (Mehvar-e Mogavemat) ist ein gréf3tenteils
von der Islamischen Republik geleitetes, finanziertes, militarisch ausge-
rustetes und ideologisch unterstitztes Netzwerk im Nahen und Mittle-
ren Osten, bestehend aus halbstaatlichen paramilitarischen Einheiten
und Assads Syrien. Sie ist damit die Materialisierung des Machtan-
spruchs, die ,Islamische Revolution® regional zu projizieren. Dies ist ins-
besondere gegen die auserkorenen Feinde der ,islamischen Ummah*
(Gemeinschaft) gerichtet: Israel und die USA, die im iranischen Regime-

jargon als ,kleiner” bzw. ,groBer Satan“ bezeichnet werden.

Von Teheran aus wird die ,Achse des Widerstands“ vom sogenann-
ten ,Hof“ (Beyt) des Obersten Fuhrers Ali Khamenei maBgeblich ko-
ordiniert. Dabei handelt es sich um eine Art Parallelregierung des Iran.
Umgesetzt werden dessen MalBnahmen durch die Auslandseinheit der
Islamischen Revolutionsgarden, der sogenannten ,Qods-Brigade* oder
auch ,Jerusalem-Brigade“. Deren charismatischer Kopf war jahrzehnte-
lang der berihmt-berichtigte General Ghassem Soleimani, der 2020
von US-Drohnen am Baghdader Flughafen getotet wurde. Auch der jet-
zige iranische Innenminister (seit 2021) war Brigadegeneral der Revolu-

tionsgarden und der erste Kommandant der Qods-Brigade.
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Regionale Partner des Iran

Zur ,Achse" gehdren neben dem Assad-Regime in Syrien v.a. die libane-
sische Hezbollah, die militérisch mit Abstand professionellste Organisa-
tion der ,Achse”. Zuletzt konnte die Hezbollah in Syrien bei der Unter-
stutzung Assads wichtige Kampferfahrung sammeln. Sie ist aulBerdem
jene Organisation, die andere Teile der ,Achse”, etwa die Houthis oder
die Hamas, militarisch ausbildet. Andere vom Iran unterstitzte schiiti-
sche Milizen im Irak, v.a. im Verbund der sogenannten Volksmobilma-
chungskréfte organisiert, die Ansarallah-Bewegung im Jemen (auch als
Houthis bezeichnet) sowie der ,Islamische Jihad” und die Hamas in Pa-

lastina sind ebenfalls Teil dieses Netzwerks.

Der Oberste Fihrer Khamenei erachtet diese ,Achse" als Irans ,strategi-
sche Tiefe" innerhalb einer sicherheitspolitischen Doktrin. Er sieht diese
als eine Art Vorwértsverteidigung, die eine offensive Prasenz des Iran und
pro-iranischer Krafte als unabdingbar fur die Landesverteidigung, aber v.a.
fur die islamistische Identitét und das Machtgebaren des Staates ansieht.
Dabei geht die ,Achse* Uber den sogenannten ,schiitischen Halbmond®,
ein Konzept, das im Zuge des Irak-Kriegs 2003 popularisiert wurde, hin-
aus. In Hinblick auf die (sunnitischen) paléstinensischen Organisationen
ist die verbindende Grundlage vor allem der islamische Fundamentalismus
sowie eine radikale Israelfeindschaft, die bis zur Ausléschung des ,judi-
schen Staates” reicht. Dennoch ist es bereits in der Vergangenheit zu vor-
Ubergehenden ,Eiszeiten" gekommen, etwa als die Hamas und der Iran im

Aufstand gegen Assad unterschiedliche Parteien unterstutzten.

Destabilisierung, Sabotage und Provokationen

Trotz der kriegslusternen Rhetorik gegentber Israel und den USA ist sich
die Islamische Republik sehr wohl bewusst, dass sie keinen direkten Krieg
riskieren darf. Ein solcher wiirde die Sicherheit und sogar das Uberle-
ben des Regimes ernsthaft gefédhrden — was eine rote Linie fur Teheran
darstellt. Vor diesem Hintergrund zieht es der Iran vor, nicht direkt, son-
dern indirekt gegen seine Feinde zu agieren. Das Handeln Uber regionale
Stellvertreter erméglicht es, die eigene Verantwortung auszulagern und
so eine Art strategische Ambiguitat zu schaffen. Weder Drohnenangriffe
noch Raketenbeschisse der Houthis gegen die saudische und emirati-

sche Energieinfrastruktur, der Hezbollah gegen Israel im Zuge der Eska-
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lation des Nahostkonflikts, oder von pro-iranischen Milizen im Irak und

Syrien gegen US-Militarbasen sind direkt dem Iran zurechenbar.

Diese durch den Iran geférderte Politik der regionalen Destabilisierung,
Sabotage und Provokationen kann allerdings nur dann offensiv verfolgt
werden, wenn die Fihrung in Teheran davon ausgeht, dass eine robuste
Antwort, insbesondere der USA, ausbleibt. Aufgrund der Praxis und der
Perzeption eines sicherheitspolitischen Rickzugs der USA aus der Regi-
on sahen sich einige Golfmonarchien dazu gezwungen, sich mit Teheran
zu arrangieren, um zukUnftig von iranisch diktierten Angriffen verschont
zu bleiben. Ein Beispiel hierfur ist die saudisch-iranische Détente vom
Marz 2023.

Vakuum durch US-Politik

Die Rolle westlicher, vor allem US-amerikanischer Politik wird in diesem
Zusammenhang kontrovers diskutiert. Einerseits war der volkerrechts-
widrige Angriffskrieg der USA gegen den Irak im Jahr 2003 zentral fur
die Expansion iranischer Macht in der Region und den qualitativen Aus-
bau der ,Achse* im Kampf gegen die als Imperialismus wahrgenommene
US-Politik. Andererseits hat die Obama-Doktrin, die als Lehre des au-
Benpolitischen Desasters im Irak konzipiert war und auch noch in der Bi-
den-Administration vorherrscht, zu einer Perzeption der Schwéche Was-
hingtons gefuhrt. Der Nicht-Interventionismus der Obama-Doktrin, der
den von Neokonservativen betriebenen militérischen Interventionismus
abléste, verkam allerdings rasch zu einem reaktiondren Ansatz. Obama
ignorierte in Syrien seine eigene ,rote Linie* bezlglich des Einsatzes von
Chemiewaffen durch Damaskus, unterstitzte die syrische Opposition
nicht ausreichend militérisch und schuf infolgedessen ein Vakuum, das

Russland und der Iran erfolgreich zu ihren Gunsten ausnutzten.

Dieser Mangel an einer robusten US-Politik, vor allem unter Obama und
nun unter Biden, und damit einhergehend die alleinige Fokussierung
auf den Atomstreit hat Teherans offensive Regionalpolitik bestarkt. Ein
Uberregionales Engagement, wie im Falle der militérischen Hilfe des Iran
fur Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine, wurde hierdurch verein-
facht. Die iranische Regionalstrategie erfuhr damit jahrelang kaum die
notwendige Abschreckungs- und Eindammungspolitik. Israel ist damit

von einem Mehrfrontenkrieg bedroht, was Teherans Kriegsjargon ,Ver-
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einheitlichung der Fronten® nennt — eine beispiellose Gefahr fur Israel,

aber auch dariber hinaus.

Keynotes

- Die sogenannte ,Achse des Widerstands* besteht aus regionalen Part-
nern des Iran — Syrien unter Assad, der Hezbollah, paléstinensischen
Organisationen und weiteren Milizen.

+ Dieses Netzwerk dient der ,strategischen Tiefe* der iranischen Lan-
desverteidigung, aber auch dem Machtgebaren des iranischen Staates
und der Férderung der islamischen Identitéat.

+ Dem Iran ermdglicht die ,Achse” strategische Ambiguitat. Angriffe sind
dem Iran nicht direkt zurechenbar.

* Durch eine fehlende Robustheit in der US-Politik und das Fehlen einer
entsprechenden Abschreckungs- und Eindémmungspolitik wurde die
iranische Regionalstrategie bestérkt. Dies stellt sowohl fur Israel als

auch dariiber hinaus eine beispiellose Gefahr dar.
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Sicherheitslage in
Westafrika und im Sahel

Yvan Guichaoua

Die Sahel-Region, insbesondere Mali, Burkina Faso und Niger,
stellt das Epizentrum verschiedener, miteinander zusammenhéan-
gender Krisen mit regionalen und internationalen Auswirkungen
dar. Diese Krisen werden in absehbarer Zeit weiterhin andauern.
Sie haben dramatische humanitére Folgen und werden die regio-
nale politische Landschaft und die Rolle der Region fiir die globale
Sicherheit dauerhaft veréndern.

Das Jahr 2023 markierte das Ende zweier essenzieller Kernelemen-
te der westlichen Stabilisierungspolitik in der Sahel-Region. Zunéchst
verlangte der Reprasentant der malischen Ubergangsregierung am
16. Juni 2023 vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen den ,unver-
ziglichen Rickzug® der UN-Blauhelmmission in Mali (MINUSMA). In wei-
terer Folge zog sich Frankreich nach dem Putsch gegen Mohammed

Bazoum am 26. Juli 2023 auch aus dem Niger zuriick, nachdem es sich
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zuvor aufgrund des Drucks der Juntas in Mali und Burkina Faso bereits

aus diesen Staaten zuriickgezogen hatte.

Seit 2020 kam es zu zwei Putschen in Mali, zwei in Burkina Faso und
einem im Niger. Bei dieser Serie an Staatsstreichen handelt es sich um
die Kulmination der Entwicklungen und Dynamiken, die durch den Kol-
laps Malis ausgeldst wurden. Nachdem jihadistische Aufstandische im
Jahr 2012 etwa zwei Drittel des malischen Territoriums eingenommen
hatten, folgte eine franzdsische Intervention, begleitet von MINUSMA
und anderen internationalen Bemihungen, ziviler wie militarischer Na-
tur. Diese zielten auf die dringend benétigte Stabilisierung der Region
ab. Doch taktischen Siegen zum Trotz konnte die jihadistische Expansi-
on nicht aufgehalten werden, die nunmehr die nérdlichen Regionen von
Benin, Togo, Ghana und Céte d’Ivoire erreicht. Die anhaltende Sicher-
heitskrise erschitterte schlieflich auch die Innenpolitik der Staaten des
Sahel. Gewahlte, vom Westen unterstitzte Prasidenten, sahen sich ei-
ner Gemengelage aus sozialen Unruhen und Unzufriedenheit unter den

Militars ausgesetzt und wurden schlieB3lich abgesetzt.

Sicherheitspolitik der Putschisten

Einmal an der Macht, brach das Militér die Beziehungen zu Frankreich
ab, vers